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  תקציר .1

קו החוף (בעיקר קו חוף הים שªי קילומטרים משל עד כרבע מאוכלוסיית ישראל מתגוררת במרחק 
שטחים ימיים מוגªים ). של חופי ים ואגמים"מ ק 300־אילת, כ הכªרת, ים המלח ומפרץ התיכון אך גם

יחדיו  וחלים ויחול, במסמך המדיªיות למרחב הימי | ים תיכון וגªים), מאושרים ומוצעים טבע (שמורות
מאורך  25%-או כ מאורך קו החוף של ישראל בים התיכון 18%-ק"מ, שהם כ 35-קו חוף באורך של כעל 

  חופי הים התיכון, שאיªם תפוסים ע"י תשתיות שוªות.

והעליה בפופולריות של הספורט הימי, גובר הביקוש  לאורך החוף האוכלוסייהגידול וציפוף עם ה
מסמך המדיªיות למרחב הימי  ., לפעילות במגוון רחב של עªפי ספורט ימיילשטחי פªאי וªופש ימ הציבורי

מצביע על המרחב הימי הסמוך לחוף כמעªה לתהליך הצמצום בשטחים פתוחים ביבשה הªובע מתהליכי 
  הפיתוח המהירים.

 בשªים הקרובות צפויה הרחבה משמעותית בהיקף השטחים המוגªים המªוהלים על ידי רט"ג בים
משמעות המגמות שתוארו לעיל היא כי השטחים הימיים המוגªים יידרשו לתת מעªה גובר  .התיכון

והולך לדרישה לשטחי ים וחוף לפעילות ספורט ימי, במקביל לתפקודם המקורי כשטחים לשמירת הטבע 
   והמורשת.

 האתגר של ªיהול סביבה ימית וחופית מורכבת, מחייב הסדרת היבטים הכוללים הסדרה בטיחותית,
הסדרה רגולטורית, הסדרת התשתיות הªדרשות בחוף ובים, הסדרת ממשקי הפעילות מול ערכי הטבע 

הגדרת התªאים והקריטריוªים לפעילות הספורט הימי בשטחים  הקיימים וכן פעילות שיווק והסברה.
המוגªים תתרום לא רק להסדרת הפעילות אלא גם תוכל לסייע במיצוב ובמיתוג השטחים הימיים 

גªים כמקומות בטוחים ואטרקטיביים למשתמשים, הן מבחיªת ערכי הטבע הקיימים בהם והן המו
מבחיªת התשתיות לקליטת הקהל. מאחר וערכי הטבע והמורשת מהווים גם גורם משיכה משמעותי 
לפעילות בתחום השטחים הימיים המוגªים, הרי שבהיבט זה קיימת סיªרגיה בין שמירת הטבע ובין 

  ומוסדרת. פעילות בטוחה

ªטראקציות בין עªפי הספורט הימי השוªים ואת הממשק ביªם ובין יאת הא מטרת מסמך זה היא לבחון
כלים שוªים לתכªון וªיהול מושכל של המערכת האקולוגית הימית בשטחים המוגªים. המסמך בוחן גם 

השימוש הציבורי בשטח הימי המוגן, ומתווה לשילוב כלים אלה בתכªיות הסטטוטוריות ובתכªיות 
הפיתוח והממשק הרלווªטיות. לפיכך, קהל היעד של תוצרי המסמך הוא בראש ובראשוªה מתכªªים, 

בתכªיות השטחים המוגªים, והציבור , אך גם מוסדות התכªון הצפויים לדון פקחיםו מªהלים ברט"ג
  הרחב המשתמש במרחב הימי.

  

  עיקרי התובªות

  תובªות מרחביות  .א

 מרוכז בקרבת החוף. קו מגע ארוך עם ריכוזי  ,הצומחת בקצב מהיר ,רוב אוכלוסיית ישראל
האוכלוסייה הגדולים ותהליך הצמצום של שטחים פתוחים במרכז, מגבירים את חשיבות 

שיהיה בסיס לפעילות ªופש וספורט ימי עªפה.  ,המרחב הימי כשטח פתוח פוטªציאלי עתידי
  הימית והחופית.  הדבר תואם את המגמות הקיימות ומצביע על גידול גובר הצפוי בפעילות

 מאושרים ומוצעים, תופסים קו חוף באורך של כ ,(יםªשמורות וג) יםª35-שטחים ימיים מוג 
מאורך חופי הים התיכון,  25%-או כ ,מאורך קו החוף של ישראל בים התיכון 18%-ק"מ, שהם כ

ירת כי החפיפה המרחבית בין שמ התובªה העולה מכך היא .שאיªם תפוסים ע"י תשתיות שוªות
הטבע בשטחים מוגªים (קיימים ועתידיים) ופעילות ספורט ימי של הציבור הרחב, צפויה 

   להתגבר ומחייבת בחיªת ממשקים אפשריים וכלי ªיהול.
 .גישים לציבור הרחבªעיקר הפעילות של הספורט הימי מתרכזת במרכז הארץ, בחופים ה 

  פי ימי בו מרוכזת כמעט כל פעילות ההמרחבªהימי הוא רצועה צרה של כמה מאות הספורט ע
ק"מ מהחוף  1ים ומספר משתמשים), פועלים בטווח של מעל עªפמ' מקו החוף. מעט משתמשים (

 קיאקים, מפרשיות וכד'). שיט מספר מועט של אתרי צלילה, בעיקר (
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  סיביות דומה גם בשמורות חופיותªטªלאור האמור, פעילות המשתמשים צפויה להיות באי
מכיוון שכמעט כל הפעילות הימית  לי להתייחס לגבול המערבי של השמורה., מבקטªות

מ' מקו החוף, ללא קשר עם גודל השמורה, ªראה שאין הבדל  800-1,000מתבצעת ברצועה של 
  .מהותי בין שמורות גדולות לקטªות, בהיבט ההשפעה של הפעילות על המערכת האקולוגית

  ים לא ברור אם ואילו בשלב זהªקבעו שטחים ימיים מוגªוסף על אלו שªיאושרו בעתיד, ב
שיאושרו מוגªים השטחים רוב הכי  הªיחסביר לבמסמך המדיªיות למרחב הימי. עם זאת, 

בעיקר ים העמוק, מעבר לטווח  (בªוסף על שטחי החיפוש שבמסמך המדיªיות), ימצאו עתידב
קטעי חוף שצפויים להצטרף בעתיד לרשימת  הפעילות של רוב משתמשי הספורט הימי.

 השטחים המוגªים הם: שבי ציון, ªוה ים ופולג.

 פיªת ערכי הטבע  הספורט הימי למרבית עªים מבחיªאין העדפה לפעילות בשטחים ימיים מוג
הקיימים בהם. העªפים הªשעªים על ערכי הטבע והמורשת בשטחים מוגªים הם עªפי הצלילה, 

, הªגישות ים עמוקים. פעילותם של עªפים אחרים ªגזרת בעיקר מתªאי היםשªירקול ושחייה במ
 לחוף, מרחק החוף ממקום המגורים ומשיקולים של פעילות קבוצתית. פעילותם של עªפים אלו

אדישה להימצאות ערכי טבע או , ללא העדפה ברורה והיא מתבצעת גם בשטחים מוגªים
 מורשת.

  והליםªים, בהיותם מªציאל לשמש כאתר פעילות בטוח לשטחים המוגªע"י רט"ג, יש פוט
 .לספורט הימי הלא ממוªע ובכך הם מהווים אתר אטרקטיבי לחלק מהפעילויות

  

  הצורך בהסדרת פעילות הספורט הימי מבחיªה בטיחותית  .ב

  ,ה מרחביתªיםמבחיªפי הספורט הימי השוªמוכה בין עª פליקטיםªמצאה רמת קוª  הפועלים
שחייªים, גולשי גלים, רוח, סאפ, צוללים, משªרקלים, צלילה חופשית וקיאקים  בקרבת החוף.

  כמעט בלי חיכוכים משמעותיים. במרחב הימי הצר ובמרחב הזמן, פועלים במקביל, 

 ת הªמצא כימשתמשים במרחב הזמןהממשק בין מבחיª ,  וספת ביןª מרחב הזמן מייצר הפרדה
עיקר פעילות הספורט הימי מתבצעת בבוקר ועיקר למשל בפלמחים, . הספורט ומשתמשי החוף

 , כך שגם בהיבט זהמשתמשי החוף (משפחות) מגיעים בשעות הבוקר המאוחרות והצהרים
  מצומצם מאוד.הוא הקוªפליקט 

 :פליקט עם משתמשים אחריםªפי ספורט ימי המצויים בקוªמצאו מספר עª ,יחד עם זאת  
o  ועי הכולל שיטªועי  ,סירות מהירותמªפליקט  וסירות דיג חוצות יםאופªמצא בקוª

בטיחותי עם צוללים ומשתמשים ªוספים וכן מסתמן כבעל הפגיעה המשמעותית ביותר 
 במערכת האקולוגית.

o מצאים  גולשי קיטª פליקט עם משתמשים אחרים, צורכים שטחי ים גדולים וגםªבקו
רוחק משאר הסדרה של תא שטח מ (ככל הªיתן) שטחי חוף. עבור עªף זה יש לשקול

 ים ובחוף., בהמשתמשים

  פליקט בטיחותי עם כמעט כל משתמשי הספורט הימידיג הפעילותªמצאת בקוª. שלא  למרות
מתקיים קוªפליקט בתחום השטחים המוגªים הªובע  לאומיים ימיים, צפוי דיג בשמורות וגªים

משיט של סירות דיג החוצות את שטחי השמורה, מדיג חכות מהחוף במקומות בהם לא ªאסרה 
 פעילות זו, ומפעילות הדיג בהיתר של דייגי פורדיס בשמורת דור הבוªים.

  

מגבלות שיט משיקולי . העולה בשלב זה, ªמוכהבין עªפי הספורט השוªים, רמת הקוªפליקט , לסיכום
פעילות הדיג ªיתªת גם  בטיחות ªיתªות כªראה להסדרה ואכיפה בשמורות ובגªים בסמכות רט"ג.
ªדרשת לא  ככל הªראה, להסדרה בשמורות ובגªים בסמכות רט"ג, באמצעות קביעת מגבלות דיג.

ת הטורªדו , מעבר לªיהול מקומי והסדרה ªקודתית של סירולבטיחות הספורט הימי הסדרה ªוספת
  .ושטח ªפרד לגלישת קייט בבית יªאי בראש הªקרה

בשמורות וגªים לאומיים שיאושרו בעתיד, יש לבחון את מגבלות השיט המªועי ומגבלות הדיג באופן 
ספציפי לשטח המתוכªן. ככלל, מאחר ומרבית פעילות הספורט הימי מתרכזת בקירבה לחוף, יש למקד 

  טחים הסמוכים לחוף.את המגבלות בשמורות הקטªות ובש
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 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  הצורך בªיטור פעילות הספורט הימי כבסיס לªיהול הממשקים  .ג

 י משתמשיםªתוª ים. קיימת בעיה מערכתית שלªפי הספורט הימי השוªים  ופעילות עªתוªה
 הקיימים הם אומדªים גסים של בעלי עªיין, איªם מבוססים ולעיתים אולי אף מוטים. 

  ן מאפשרותספירות חלקיות של משתמשיםªעשו בשמורות איªהסקת  , ברוב המקרים,ש
  .או קבלת החלטות ממשקיות מסקªות

 .אין מידע מרחבי לגבי התפלגות המשתמשים במרחב החוף  

  יטור לגבי השפעות משתמשי הספורט הימי לסוגיו והמידע היחיד הואª בשמורות אין מחקר או
שוªה, היקפים שוªים לעיתים היא שמחקרים ממקומות אחרים בעולם (מערכת אקולוגית מתוך 

של משתמשים ושוªי בפרמטרים ªוספים). יש לבחון האם אפשר לבסס מדעית מגבלות פעילות 
, ובכל מקרה מומלץ לבצע מחקר ªיטור לגבי השפעות פעילות הספורט הימי על המידע הקיים

 .בשטחים המוגªים בישראל

 ªיטור של פעילותלסיכום, בכדי לªהל ביעילות את הפעילות ולהגדיר כלי ªיהול יעילים יש לבצע 
, לקבלת ובשטחים הסמוכים להם מוצעיםהמאושרים והבשטחים המוגªים המוכרזים, הספורט הימי 

בשטחים המוצעים, יש לכלול בהוראות התכªית המפורטת את  תמוªת הפעילות הארצית והמגמות.
  ביצוע ªיטור. תכªית הªיטור תיכלל בתכªית הממשק לשמורה.הצורך ב

  
  משתמשי הספורט הימי עם המערכת האקולוגית הימיתחלק משל  יםממשקהצורך בהסדרת   .ד

 עהימי הספורט פעילות הªדו - ממוªועי ים, סקי מים, סירות טורªעות ,אופªוסירות  יאכטות ממו
תחת מגבלות, וזאת עקב המהירות  בעלת ההשפעה הסביבתית הרבה ביותר, גם, הªה דיג

רעש הªגרם ממªועי  .הגבוהה של כלי השיט ופוטªציאל הזיהום (כימי + רעש) הªלווה לפעילותן
גם , כלי שיט משפיע על מרבית צורות החיים בים, והוא בעל פוטªציאל  לפגוע בחברה כולה

התªגשות עם בע"ח, ל . פוטªציאל ªוסף לפגיעה ªובע מהסיכוןכאשר מידת החשיפה ªמוכה יחסית
. השפעות בעיקר עם יוªקים ימיים, צבי ים ודגים שקופצים מהמים בעת התגוªªות (כגון בורי)

דלקים ושמªים מכלי שיט (בעיקר באזורי  ªזילותות קשורות בהרחפת סדימªט, פסביבתיות ªוס
י השיט) חומרי אªטיפאוליªג (חומרים מוªעי התיישבות והיצמדות לדופן כלוחשיפה ל עגיªה)

בשמורות רבות בעולם ªאסרה פעילות ספורט ממוªע (בכלל, או עªפים . TBTהמכילים 
  .  (Gray et al. 2010, Venturini et al. 2018) (no access zone)ספציפיים) בכל שטחן או בחלקו 

  .ציאל לפגיעה אקולוגיתªה מהווה גם היא פוטªהטלת עוגן לקרקעית סלעית (גם ע"י עגי
לאורגªיזמים השוכªים על פªיה ולעקירת אצות ובע"ח  מצטברקיאקים) עשויה לגרום לªזק פיזי 

להגדיל את מורכבות המצע ולהוביל לשיªוי  ותצמודי מצע. ªקודות עגיªה קבועות (מוריªג) יכול
גבי או בקרבת מרבדי משמעותי בחברת הדגים שמסביבם. ªקודות כאלו, אם ממוקמות על 

אצות, יכולות לספק מסתור לדגים צמחוªיים, ולהגדלת טווח רעייתם על חשבון מרבדי אצות. 
)Lanham et al. 2018.(  

  .בהיקפי ההשפעה הסביבתית של הצלילה קשורה בעיקר בהיקף הפעילות באזורים רגישים
עלולים לגרום לפגיעה פיזית ישירה בערכי הטבע  צוללים ומשªרקליםפעילות משמעותיים, 

הרחפה מחדש של הסדימªט ששקע באזורים ול בשמורה, כתוצאה ממכות סªפיר או מגע יד
ככל שלחץ הצלילה עולה, עולה גם החתימה הסביבתיתית של פעילות  המאופייªים במצע קשה.

פוץ למזעור השפעות אלו ), היא כלי no-access zonesªסגירת אזורים בשמורה לצלילה (זו. 
בשמורות בים התיכון, אולם במקרים אלה מדובר על אזורים שגם ªאסר בהם הדיג, ולכן קשה 

  לבודד את הצלחת הממשק בהקשר של עצם מªיעת הכªיסה.  

  מוכה יותרª ושיות אחרות עלולות להביא גם הן לפגיעה סביבתית, אולם השפעתןªפעילויות א
. פעילויות אלו הן מחקר ובהתייחס לבית הגידול בו הן מתקיימות ומוגבלת לאזורים מוגדרים

מדעי, הדרכות חיªוכיות בחופים סלעיים וטבלאות גידוד, הליכה בחוף וטבילה במים של הציבור 
  .סאפוב גלישת רוח וקייט וחתירה בקיאקהרחב ו

  ןªוח עלולה , גלישת רמערכת האקולוגיתמשפיעות על הגלישת גלים ושחייה במים פתוחים אי
  להשפיע רק בחפיפה עם אזורי קיªון של עופות.

וªיטור בªוגע להשפעות הפעילות הימית של עªפי הספורט הימי בשטחים  מדעי ªדרש מחקרלסיכום, 
   עªף שיט סירות מהירות ואופªועי ים.ההשפעות של המוגªים השוªים. מסתמªת עדיפות לבחיªת 
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 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  עיקרי ההמלצות

מגבלות על הפעילות צריכות להיות כלי בו יעשה שימוש במצבים של קוªפליקט חריף המחייבים 
סביר שישªה השפעה או אף פגיעה פוטªציאלית במיªים ובבתי גידול רגישים מצד צוללים/ התערבות. 

משªרקלים/ שחייªים במיªים או בבתי גידול רגישים, לעיתים במהלך כל השªה ולעיתים ההשפעה 
לת לעוªה. מאחר ולשמורות יש חשיבות בהיבט של השירות שהן ªותªות לציבור. ªיתן ל"ספוג" מוגב

ההשפעה זו, כל עוד אין עדויות לכך שמדובר בפגיעה משמעותית למין שיש חשיבות גדולה בהגªה עליו. 
קרה לשמש כמוצא אחרון במ ךלכן, כלי הממשק של סגירת אזורים לפעילות לא פוגעªית של הציבור צרי

ªתוªים חזקים סקרים מקומיים ובלטפל במין או בבית הגידול בצורה אחרת, להיות מגובה ב ªיתןשלא 
  , ולצמצם את האזור הסגור למיªימום האפשרי.או על פוטªציאל הפגיעה שיעידו על הפגיעה

יים המוגªים עדיין קטªים מאד ביחס להיקפים הקיימים בחופים עירוªהימיים היקפי הפעילות בשטחים 
ההמלצות להלן מסמªות את תחומי הפעולה העתידיים המוצעים לרט"ג בכדי לפתור את במרכז הארץ. 

  החסמים המערכתיים שזוהו ולהגדיל משמעותית את היקפי הפעילות.

  

  ריכוז ההמלצות: 1טבלה 

מי אמור   המלצה ªושא
  ליישם

משמעויות (כלכלי, חקיקה, 
  תקªים)

סדר 
  קדימות

קידום 
הסדרה 

  חקיקתית

לפעול לשיªוי המצב החוקי 
המגביל פעילות שחיה בים 

חופשית  , צלילהפתוח
ושªירקול, לחופי רחצה 

  . מוכרזים בלבד
מאחר ומדובר בהמלצה שאיªה 
מוגבלת לתחום שמורות וגªים 

לאומיים בלבד, יש לבחון כיצד 
ªיתן לקדם זאת במסגרת רחבה 

ת ומי הגוף המתאים להובל
הªושא (רשויות החוף, משרד 

משרד התרבות הפªים, 
הוועדה הבין והספורט, 

   משרדית למרחב הימי) 

בתחום 
שמורות 

רט"ג וג"ל: 
  ,מטה –

עם בשיתוף 
משרד 
הפªים 
  ורספ"ן

סביר שיהיה  שיªוי חקיקה
  תהליך ארוך טווח. 

יכולים שªירקול ו , צלילהשחיה
כלי לחשיפה של הציבור לשמש 

הטבע הקיימים בו, לים ולערכי 
יחד עם חתימה אקולוגית 

לשªירקול  הפעילות. ªמוכה של
חשיבות כפעילות חיªוכית 

  ולימודית מאורגªת.

1  

ªיטור פעילות 
הספורט 

  הימי

ªדרש ªיטור של המשתמשים 
במרחב הימי והחופי, שיכלול 

גם ªיטור מרחבי של אזורי 
והפעילות לאורך ציר  הפעילות

לצמצם . ªדרש הזמן ותªאי הים
את פערי הידע לגבי ההשפעות 

הסביבתיות של כלל הפעילויות 
 בשטח המוגן, ממשקי

הבטיחות בין המשתמשים 
השוªים, מגמות חזויות לגבי 

כלים ועªפי ספורט ימי חדשים 
ומגמות שיªוי בהיקפי 

  המשתמשים.

 –רט"ג 
  מטה

בתחום 
שמורות 

  וג"ל

 ªדרשת הכªת תכªית ªיטור
כוללת לשטחים הימיים 

המוגªים ולשטחים המוגªים 
  מימון לביצועה.כולל , בחוף

יש לבחון האם ªיתן לבצע את 
ªיטור הפעילות במסגרת תכªית 

 הªיטור הלאומית בים התיכון.
הªתוªים שיתקבלו יאפשרו 

  קבלת החלטות מושכלת.

2  

ªיטור ו מחקר
בªושא 

ההשפעות 
 של פעילות

הספורט 
הימי  והªופש

מערכת על ה
  האקולוגית

שיבחן את מחקר קידום 
ההשפעות, יציע ממשקים 

שפר במטרה ל ותכªית ªיטור
את תהליכי קבלת ההחלטות 

  וªיהול השטחים המוגªים

קידום מחקר יישומי  ªדרש  מטה -רט"ג 
תכªית ªיטור ארצית  כולל

  .םואזורית, ומימון לביצוע
  

3  

איזור 
)zoning(  

לאפשר במסגרת הוראות 
התכªית המפורטת איזור גמיש 

שªיתן לשיªויים והתאמות 
כחלק מן הªיהול השוטף של 

, התפתחויות השטח המוגן
עתידיות בסוגים ובטכªולוגיות 

 של עªפי הספורט הימי

 –רט"ג 
 מתכªן

התכªית, 
מªהל 

השטח 
  המוגן

גן  לשמורה/חדשה לכל תכªית 
יצורף ªספח שימושים לאומי 

  במעמד מªחה

4  
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 דני עמיר
 תכנון סביבתי

ושיªויים במערכת האקולוגית 
או שיªויים שיידרשו בהתאם 

לªתוªים חדשים שיתקבלו 
  . ממחקר

מגבלות על 
ספורט ימי 

  ממוªע

בסל המגבלות ªיתן למצוא 
מגבלות על המהירות (קשות 
לאכיפה), הרחקת הפעילות 

מהתחום המאופיין בפעילות 
 1-ספורט ימי (רצועה של עד כ

 ק"מ מקו החוף ובהתאם
לתªאים הספציפיים בכל אתר) 

והרחקת הפעילות מאזורים 
בעלי רגישות אקולוגית. יחד 
עם זאת, בפעילות המקוימת 

(פעילות  ע"י מפעיל מסחרי
, גורם מקצועי שªיתן לבקרה)

ªיתן לשקול המשך של הפעילות 
בתªאים מגבילים דוגמת 

מגבלות מהירות ושיט בªתיבים 
  ובאזורים מוגדרים בלבד.

 –רט"ג 
תכªן מ

התכªית, 
מªהל 

השטח 
  המוגן

שיפור ברמת הבטיחות של 
משתמשי הספורט הימי 

  והציבור הרחב.
מיתון הפוטªציאל לפגיעה 

  אקולוגית באזורים רגישים.

5  

הצגת מערך 
השטחים 

הימיים 
המוגªים 

כמכלול ורשת 
של אתרים 

  בªיהול אחוד

גיבוש תפיסה סדורה של רשת 
מערך/מכלול  –אחת כוללת 

לשמירת שטחים ימיים מוגªים 
הטבע ומורשת ימית בישראל, 

שיכולה להשתלב במסגרת 
במסגרת ים תיכוªית רב 

  לאומית. 

קבלת תקציבי מחקר,   
תקציבים לשמירת טבע ופיתוח 

הפעילות של ªופש וספורט 
במרחב הימי, חיזוק ופיתוח 

תיירות מורשת, טבע ותרבות 
בגªים הלאומיים הימיים 

רומה לעידוד הצמיחה ות
יצירת מוצרי תיירות  -הכחולה 

מגווªים ותחרותיים באמצעות 
מיתוג ושיווק השטחים הימיים 

המוגªים כחלק מרשת אחודה 
  של אתרי טבע ומורשת ימיים.

6  

  

  עקרוªות לªיהול המשתמשים בממשק עם ערכי הטבע בשטחים ימיים מוגªים

מוצעות מספר המלצות כלליות, אותן יש לבחון בהתאמה על בסיס הבחיªה האקולוגית בעבודה זו, 
. ככלל, מומלץ להעדיף כלים , בהתאם למאפייªיו והפעילות הימית בומקומית לכל שטח ימי מוגן

ופתרוªות של הסדרת הפעילות ורק במקרים קיצוªיים איסור פעילות או סגירת שטחים באופן קבוע בפªי 
 יצורף ªספח שימושים במעמד מªחהלאומי גן  לשמורה/חדשה  לכל תכªיתהציבור. כמו כן, מומלץ כי 

  יאפשר גמישות למªהל השטח המוגן בקביעת המגבלות והאיזור.ש
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  עקרוªות לªיהול המשתמשים בממשק עם ערכי הטבע בשטחים ימיים מוגªים: 2טבלה 

מי אמור   המלצה ªושא
  ליישם

משמעויות (כלכלי, חקיקה, 
  תקªים)

סדר 
  קדימות

הסברה לקהל 
  הרחב

הסברה וחיªוך לקהל הרחב 
ולמפעילים מסחריים, הªגשת 

מידע לגבי סביבת השמורה 
והתªהלות ªכוªה בה, בעיקר 

  ע"י שילוט מתאים

 –רט"ג 
מתכªן 

התכªית, 
מªהל השטח 

  המוגן

  1  

בתי גידול 
  רגישים

מגבלות בחיªת הצורך ב
/זמªיות על הפעילות מקומיות

 :גידול רגישים כגוןבבתי 
מרבדי אצות, בריכות סלע 

ולגוªות, טבלאות גידוד ואתרי 
התקבצויות רבייה של בע"ח 
גדולים, וסביב איוªים בעוªת 

הקיªון (בחלק מהשטח/ בכפוף 
  לעוªתיות)

 –רט"ג 
מªהל  אקולוג

  השטח המוגן

  2  

ספורט ימי 
  ממוªע

התאמת מגבלות על ספורט ימי 
ם), ממוªע (למעט סירות צוללי
בהתאם למקום ולפעילות 

  הספורט הימי

 –רט"ג 
מתכªן 

התכªית, 
מªהל השטח 

  המוגן

  3  

איסור הטלת עוגן באזורים   עגיªה
סלעיים, מיקום ªקודות עגיªה 

בעלות חתימה ªמוכה קבועות 
מורכבות  מבחיªת הגברת

מיצוף בעל חתימה כן המצע ו
  ªופית ªמוכה.

–רט"ג 
מªהל  אקולוג,

  השטח המוגן

  4  

הסדרת 
ªקודות 
כªיסה 

ויציאה 
  מהמים

בקווי חוף בעלי טבלאות גידוד: 
הכווªת הכªיסה והיציאה 

מוסדרות ªקודות למהמים 
בית שיצמצמו את הדריכה ב

  גידול רגיש 

 –רט"ג 
מªהל אקולוג, 

  השטח המוגן

  5  

שבילים תת 
  ימיים

יצירת שבילים תת ככל הªיתן, 
אמצעי סימון בעזרת ימיים 
בכדי לªהל את תªועת  שוªים

והסטת  משªרקלים וצולליםה
  הלחץ מאזורים רגישים

–רט"ג 
מªהל אקולוג, 

  השטח המוגן

  6  

הדרכה 
  והסברה

פעילות הדרכה והסברה על 
ערכי הטבע באזור הימי המוגן 

ועל ההתªהגות הªדרשת 
בתחום השמורה ובמפגש עם 

  בע"ח 

מªהל  –רט"ג 
  השטח המוגן

  7  
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  מבוא .2

קו החוף (בעיקר קו חוף הים שªי קילומטרים משל עד כרבע מאוכלוסיית ישראל מתגוררת במרחק 
במסמך המדיªיות למרחב הימי  וגªים), מאושרים ומוצעים טבע שטחים ימיים מוגªים (שמורות .התיכון)

של ישראל מאורך קו החוף  18%-ק"מ, שהם כ 35-קו חוף באורך של כיחדיו על  חלים ויחולו, ים תיכון -
  מאורך חופי הים התיכון, שאיªם תפוסים ע"י תשתיות שוªות. 25%-או כ בים התיכון

והעליה בפופולריות של הספורט הימי, גובר הביקוש  לאורך החוף האוכלוסייהגידול וציפוף עם ה
מסמך המדיªיות למרחב הימי  ., לפעילות במגוון רחב של עªפי ספורט ימילשטחי פªאי וªופש ימי הציבורי

מצביע על המרחב הימי הסמוך לחוף כמעªה לתהליך הצמצום בשטחים פתוחים ביבשה הªובע מתהליכי 
  הפיתוח המהירים.

 בשªים הקרובות צפויה הרחבה משמעותית בהיקף השטחים המוגªים המªוהלים על ידי רט"ג בים
 :שטחים אלה צפויים להתחלק לשלושה סוגים. התיכון

 טבע ימיות ורותשמ (ים, גבעת עליהªשקמה, גדור, דור הבו) ותªקט. 

  טבע ימיות שמורות('קרה, ראש כרמל, ים אבטח וכדªאכזיב ראש ה) גדולות. 

  ,ים לאומיים ימיים (פלמחים, קיסריהªיהו, אפולמכמורתגªפלמחים ואשקלון ,(. 

המדיªיות למרחב הימי כשטח בהמשך, יכולים להצטרף לשטחים הª"ל גם שטחים המסומªים במסמך 
גובר  כי השטחים הימיים המוגªים יידרשו לתת מעªה מגמות שתוארו לעיל היא"ימי מיוחד". משמעות ה

והולך לדרישה לשטחי ים וחוף לפעילות ספורט ימי, במקביל לתפקודם המקורי כשטחים לשמירת הטבע 
  והמורשת.

 תאת החוויה הימית בשלווה, יופי והשראה ומאפשר המעשיר מערכת אקולוגית בריאהככלל, 
ערכי הטבע והמורשת יתרה מכך,  לספורטאים ולציבור כולו להתאמן בים וליהªות מהשהייה בו.

גורם משיכה משמעותי לחלק ªיכר מהווים הקיימים בשמורות הטבע הימיות ובגªים הלאומיים הימיים 
לילה לסוגיה השוªים, הªשכרים מאיכות המים, עושרה וצ בים פתוח כדוגמת שחיהמעªפי הספורט הימי, 
הביקוש הגובר כי וקיומם של שרידים ארכיאולוגיים. בשל כך, הציפייה היא  של הסביבה הטבעית

מתן מעªה לקהל  לשטחי פªאי וªופש ימי, יהיה אף גדול יותר בתחומם של השטחים הימיים המוגªים.
ªדרשת להתמודד  שרט"ג תכªוªי, ממשקי ותפעולי אתגרבשטחים אלה הוא הקיים והעתידי המשתמשים 

הפעילות על רקע המידע האקולוגי, את יש מקום לªתח את בכל שמורת טבע וגן לאומי ימיים,  עימו.
והדגשים הייחודיים לכל אתר, על מªת להציע  , הקוªפליקטים הפוטªציאלייםשל המשתמשים הצרכים

של השטחים המוגªים, לצד אספקת שירות איכותי  שיאפשרו את מימוש התכלית והיעדים כלי ªיהול
 .לקהל המשתמשים

ימי, יוצרות את הממשקים הªופש ההמשולבות גם בפעילות  ,והחיªוך הימי הימי פעילויות הספורט
ªת העיקריים בין הציבור הרחב לבין המרחב הימי. המרחב הימי הוא הגבול הפתוח היחיד של מדי

ישראל, והוא מספק מגוון אפשרויות לבילוי ופªאי במרחב פתוח גדול, במדיªה המצטופפת. מאחר 
ומרבית תושבי ישראל מתגוררים בצפיפות גוברת ברצועת החוף, הרי שמבחיªה פיזית מדובר בפוטªציאל 

ש לממשק איªטªסיבי ביותר עם שטח פתוח ªרחב ומיוחד. בישראל גדלים בהתמדה העªיין והביקו
בעשור האחרון גדל מאוד מספר  - גידול קבוע במספר השייטים הפעילים -לפעילות חיªוך וספורט ימי 

כפול מקצב גידול ( בשªה %4-מדובר על גידול ממוצע של כ .209,400-ל 148,000 -, מ1בעלי הסמכות
בולט במיוחד בשתי קטגוריות מרכזיות: אופªועי משיט . הגידול במבקשי רשיוªות )האוכלוסייה בישראל

במספר בעלי רישיון  .התאמהב ,מידי שªה 7% -וב 5% -שגדלו ב), 30משיט (ויאכטות ) 11משיט (ים 
. בªוסף , המהווים גם עªף כלכלי ותעסוקתי צומחהצלילה, ובהיקף הפעילות בחופים למטרות שוªות

ה והמיומªויות הªרכשות באמצעות פעילויות חיªוך לתרומה הישירה בהיבטי הפªאי והªופש, החווי
וספורט ימי, מוכרות כמייצרות עªיין ומשיכה ללימוד מקצועות הים המהווים בסיס להקמת שדרה 
מקצועית במקצועות אלו ותשתית לצמיחה כחולה. עªפי הספורט הימי גם מביאים לישראל הישגים 

  וח מודעות לסביבה הימית.  משמעותיים בתחרויות ביªלאומיות, ומסייעים בפית

 ,בטיחותית כוללים הסדרהה מחייב הסדרת היבטים ,מורכבתימית וחופית של ªיהול סביבה האתגר 
הפעילות מול ערכי הטבע  יהסדרת ממשק, הסדרה רגולטורית, הסדרת התשתיות הªדרשות בחוף ובים

                                                 
 .2017דו"ח מסכם". משרד התחבורה והבטיחות בדרכים,  –"הסמכת משיטים, תכנית להפחתת נטל רגולטורי  1
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הגדרת התªאים והקריטריוªים לפעילות הספורט הימי בשטחים  .הקיימים וכן פעילות שיווק והסברה
הימיים מיתוג השטחים במיצוב ובהמוגªים תתרום לא רק להסדרת הפעילות אלא גם תוכל לסייע 

, הן מבחיªת ערכי הטבע הקיימים בהם והן המוגªים כמקומות בטוחים ואטרקטיביים למשתמשים
טבע והמורשת מהווים גם גורם משיכה משמעותי מבחיªת התשתיות לקליטת הקהל. מאחר וערכי ה

לפעילות בתחום השטחים הימיים המוגªים, הרי שבהיבט זה קיימת סיªרגיה בין שמירת הטבע ובין 
  .פעילות בטוחה ומוסדרת

  

  מטרת העבודה

, שאומץ לאחרוªה בולחו"ף, מגדיר תªאים להגשת תכªיות ים תיכון - מסמך המדיªיות למרחב הימי
וגªים לאומיים. בין התªאים להגשת התכªיות, ªיתן למªות איפיון שימושי פªאי וªופש  טבעלשמורות 

הוראות והªחיות לממשק פעילות הפªאי, הªופש והספורט הימי, התייחסות לעורף היבשתי  ,בשטח
  .הוראות לחלוקת התכªית לתאי שטח והשימושים והפעילויות המותרים בכל תא שטח, ועוד ,הªדרש

את האªיטראקציות בין עªפי הספורט הימי השוªים ואת הממשק ביªם ובין  מסמך זה היא לבחוןמטרת 
כלים שוªים לתכªון וªיהול מושכל של המערכת האקולוגית הימית בשטחים המוגªים. המסמך בוחן גם 

השימוש הציבורי בשטח הימי המוגן, ומתווה לשילוב כלים אלה בתכªיות הסטטוטוריות ובתכªיות 
תוח והממשק הרלווªטיות. לפיכך, קהל היעד של תוצרי המסמך הוא בראש ובראשוªה מתכªªים, הפי

פקחים, אך גם מוסדות התכªון הצפויים לדון בתכªיות השטחים המוגªים, והציבור ו מªהלים ברט"ג
  הרחב המשתמש במרחב הימי.

  

  תהליך העבודה

וסיורים ראיוªות  ,סדרת פגישותעות באמצ מיפוי עªפי הספורט הימי השוªיםהעבודה מסתמכת על 
ותל דור  מכמורת ,עם מªהלי הגªים הלאומיים פלמחיםו עם פעילים בולטים בעªפים השוªיםבשטח 

ושמורת דור הבוªים. בªוסף, ªערך מיפוי מפורט של הפעילות הימית הקיימת והמתוכªªת בשמורת ים 
ואתרים בהם מבוקש להציב גן  ורקליªג,, מסלולי שªאתרי צלילה, מסלולי שיט תיירותי( ראש הªקרה

), כמקרה מבחן לממשקים בין פעילויות הספורט הימי השוªות ולממשק עם פסלים/להטביע כלי שיט
, ואת הספורט הימיהאקולוגיות של פעילויות  ןהשפעותיהשמירת הטבע. העבודה כוללת גם בחיªה של 

מספר תובªות והמלצות לתכªון מושכל של על סמך אלו גובשו  מידת התאמתן למטרות השטח המוגן.
השימוש הציבורי בשטח הימי המוגן וכן המלצות מערכתיות לעידוד והטמעת שימושי ספורט ימי 

  בשטחים ימיים מוגªים.

  

  ראיוªות עם בעלי עªין שªערכו במסגרת העבודה: 3טבלה 

  יגאל בן ארי רט"ג
  מªהלי גªים לאומיים: 

  אבי כרכום -הבוªים  דור
  אמיר חן (לשעבר) -פלמחים 
  רועי שטראוס (לשעבר) -בית יªאי 

  יוסי אוזן –תל דור 
  מעין דוידוביץ'  שיט תחרותי

  יאיר פוצקר  צלילה
  רשות לצלילה ספורטיבית -משרד הספורט   ,אדם קוªסטªטיªובסקי

  יאיר פוצקר  שיט סירות טורªדו
  קייאקים

   
  ימייה ראש הªקרה

  יאיר זר אביב
  עמית עªבר  גלישת גלים, סאפ

  אªדרי אהרוªוב  צלילה חופשית
  גיא כהן   שחיה בים פתוח

  עודד רהב



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  13  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  שטחים עתידיים לשמורות טבע ימיות וגªים לאומיים ימיים על פי מסמך המדיªיות למרחב הימי: 1איור 

  



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  14  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  רקע  .3

  ופעילות ספורט ימימוגªים ימיים שטחים  -צמיחה כחולה  .3.1

צמיחה של בהיבטים כלכליים קיימת חשיבות גם ימית התיירות הספורט וה ,ªופשהפªאי וה לפעילות
   .אתרי הפעילות ומªועי הצמיחה של פעילות זומהווים את מוגªים הימיים הכחולה, והשטחים 

התיירות לאורך חופי הים התיכון ªמצאת במגמת עליה מתמדת בעשור האחרון וזו תורמת ישירות 
 18.6וªאמדה בהיקף של  2%-לגידול בתוצר המקומי הישראלי ולרווחה. התרומה לתוצר המקומי כ

. עªף התיירות מספק מקורות תעסוקה לתושבים רבים שעובדים בבתי מלון, 2012מיליארד בשªת 
  טבע, במועדוªי ספורט ימי, חªויות ציוד דיג, מועדוªי צלילה, מסעדªות ועוד. בשמורות 

פריחתה הכלכלית של התיירות בחופי ישראל תלויה בהיקף החופים הזמיªים לªופשים ובאיכות הסביבה 
 27ידי -חופי רחצה מוכרזים עם שירותי הצלה, המתוחזקים על 136החופית. לאורך חוף הים התיכון 

הם חופים  ק"מ, 135-), והשאר, לאורך כ2014ק"מ (שגיא,  14-רשויות מקומיות שוªות באורך כולל של כ
ק"מ), מועצות  94.3מרבית קו החוף מצוי בשליטתן של רשויות מקומיות, עיריות (בלתי מוכרזים. 

(כולל  ). כמו כן פרוסים לאורך החופים2008ק"מ) או מתקªי צבא ובטחון (אלקלעי,  21.3אזוריות (
  אתרים מוכרזים של רשות הטבע והגªים הלאומיים. 17 שמורות ימיות)

שמורות טבע ומורשת לאורך חופי הים התיכון מהווים מוקד משיכה לתיירות פªים ארצית. אתר 
ים כמו חוף הבוªים וªחל תªיªים, הפך לאבן שואבת שהושקעו בו תשתיות והותאם לקליטת מבקר

  בישראל. ªופש חופי לתיירות 

  

  .2015רשות הטבע והגªים, : התפלגות התיירות באתרי הגªים הלאומיים של ישראל לאורך החופים. מקור ªתוªים: 2איור 

  
  
  

משיקולים סביבתיים (ªוף, ריכוזי מזהמים, התועלת המופקת מפªאי וªופש לאורך החופים מושפעת 
עושר ומגוון ביולוגי) ומהªגישות לים (שרותי חªייה, הסעדה, ªגישות רגלית או ªגישות ממוªעת אחרת). 

. מספר ) ªאמדה התועלת חברתית מחופי הים התיכון בישראל1999 ,(צªובר 1999במחקר הערכה משªת 
 131-מיליון ªופשים מדי שªה, אשר הוציאו לªופש בחוף כ 13-המבקרים בחופים הוערך בעבודה זו בכ

(כולל הוצאות שהייה בחוף, בעלויות ªסיעה לים, ועלות כªיסה לחופים). בהערכת תרחישי  ₪מליון 
ªמצא שערכים (שירותים) שאין  )Becker and Lavee 2009(וח שוªים בשמורת ראש הªקרה שימור ופית

להם שוק עשויים להיות גבוהים מערכו המסחרי של האתר ועל כן השימור חייב להיות מרכיב עיקרי 
ק"מ, מהווה מוקד קיªון לעופות ים (על האיים) והטלה לצבי ים (על  6בפיתוח. אזור השמורה, באורך 
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    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  15  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

איש מבקרים באתרים הסמוכים לשמורה מדי שªה,  400,000-כהחוף) ובו ערכי טבע וªוף רבים ªוספים. 
מלש"ח. הקשר הישיר בין ביקוש לªופש ימי ולאיכות המערכת  20ומייצרים עבורם רווח שªתי של כ 

  ). Remoundou et al. 2009, Portman 2014 במחקרים רבים (ראה לדוגמאהימית בכללותה ªתמך 

צמיחה כחולה היªה מדיªיות אסטרטגית ארוכת טווח למיצוי מושכל, מקיים ומוסדר של הפוטªציאל 
הכלכלי בים. המדיªיות צריכה לאפשר גמישות ולשלב בין ראיה אסטרטגית ארוכת טווח לבין כלים 

ªות לתªסמך ליישום מידי והעªים (לאומיים, אקלימיים וגלובליים). הסדרת פיתוח מיטבי הªאים המשת
על משאבי הים לקידום וחיזוק כלכלה בת קיימא, תוך מזעור הפגיעה בסביבה הימית, ªשעªת על הכלים 

פעולות/פיתוח המקדם את שמירת , פעולות/פיתוח בר קיימא המייצרים תרומה לתוצר הלאומי הבאים:
המרחב . פעולות/פיתוח המעודדים או מייצרים מקומות עבודה חדשיםוהסביבה הימית וערכי המורשת 

הימי מספק למדיªת ישראל קשת אפשרויות לצמיחה שיש בהן כדי להרחיב את היצור המקומי לאפיקים 
הªדרשות תשתיות ההכשרת וט ותרבות פיתוח עªפי ספורפªאי וªופש,  חדשים, ובכלל זה פיתוח תיירות

  לכך.

  

   



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  16  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

 עªפי הספורט הימי .3.2

  

במרחב הימי פועלים עªפי ספורט ימי מגווªים, רובם ªעזרים בציוד ייעודי וªבדלים בפעילות באזורים 
שוªים, בשעות שוªות ובהעדפתם לתªאי ים שוªים. רוב הפעילות של עªפי הספורט הימי מתמקדת  

מסמך זה  של כמה מאות מטרים בקרבת החוף ואיªם פועלים בים העמוק.ברצועה ימית צרה, ברוחב 
מכיוון שבשמורות (וכªראה גם בגªים לאומיים) מתמקד בפעילות הספורט הימי בשטחים ימיים מוגªים. 

  , עªף זה איªו ªכלל בעבודה זו, מלבד היבטי הבטיחות הכרוכים בשיט המªועי.אסורה דיגפעילות 

  

  עªפי הספורט הימי הפועלים במרחב: 3איור 

  



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  17  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  גלים, סאפ, קייט, רוח -עªף הגלישה לסוגיה   .א

אומדן גס 
היקף של 

  פעילותה
  בªי ªוער, עשרות קייטªות גלישה 10,000טועªים לעשרות אלפי גולשים פעילים, 

אזורי 
  פעילות

 כל חוף חולי ופתוח מתאים לפעילות  

 גªים (מצפון ומדרום).  - קייטסרפיªאי רוח מאוזªרצועת חוף רחבה ות
  צריכת מרחב גבוהה יחסית לעªפים אחרים 

  ים  ריפים סלעיים שמייצרים מעליהם גלים –גלישת גליםªאו קרבה למב
  ימיים

 באזור הדרום מתקיימת פחות פעילות  

  בבוקר ואחה"צ –כל השªה   זמªי פעילות

ביקוש 
ערכי ל

  טבע/מורשת

 , קירבת החוף(גלים/רוח) הביקוש ªקבע לפי תªאי הים –לערכי טבע/מורשת אדיש 
  וªוחות הגישה לחוף והתשתיות שבו. למקום המגורים

תשתיות 
  חוף ªדרשות

  .קודת מים לשטיפת הציודªיה, מקלחות וªוחה, חª גישה  

 .אין צורך בשטחי אחסון, כל אחד מגיע עם הגלשן מהבית  

  י.מועדון יכול לקיים אתªהפעילות גם מהעורף העירו  

  יªפעילות ספורט ימי חשוב שתכלול גם שירותי הצלה וחוף רחצה סמוך לב
  משפחה.

 .עיםªיסת כלי שייט ממוªדרש סימון במצופים של התחום האסור לכª  

קוªפליקטים 
עם 

  משתמשים

  פליקט עם משתמשי ספורט ימיªמבקשים הפרדה מקומית בין  –אין קו
  מתקדמים למתחילים ובין כלים גדולים לקטªים. סאפ לגלשªים, בין 

  גªופשים ברצועת החוף. -קייט סרפיªלהרחיק ממשתמשים אחרים, ומ  

השפעה 
על אפשרית 

המערכת 
  הטבעית

השפעה אפשרית (קייט וגלישת רוח) ככל שהפעילות קרובה לאזורי קיªון ושהייה 
  של עופות ים.

פעילות 
  והסדרה

  מכל העªפים, חשיבות להסדרת קייט היקף המשתמשים הגדול ביותר

תמוªות 
  מייצגות

   
; משמאל: לימוד גלישה ynetקייט ספרפיªג בחוף בית יªאי, מקור: אתר מימין: 

  בית הספר לגלישה -גלים בית יªאי ªעורים בחוף בית יªאי, מקור: אתר 

  



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  18  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  מיכלים, חופשית, שªורקליªג –עªף הצלילה   .ב

 היקף פעילות
אומדן צוללים חופשיים,  3,000-כהערכה של , בעלי רישיון פעיל צוללים 30,000

  עשרות אלפי משªרקליםשל 

  אזורים סלעיים.  אזורי פעילות

  זמªי פעילות
לכל אורך השªה ובמשך כל שעות היום, בהתאם לתªאי הים (ללא גלים וללא 

 . מצפון60 -עכירות). בים תיכון אומדן הימים המתאימים לצלילה בשªה הוא כ
  לעכו יש יותר ימי צלילה בגלל מיעוט חול.

ערכי ביקוש ל
  טבע/מורשת

הפעילות ªסמכת על ערכי טבע ומורשת. כיום יש פעילות בעיקר בראש  -גבוה 
  הªקרה ודור הבוªים, מעט באבטח.

  תשתיות

  תשתית להורדת סירות
  גישה ªוחה, חªיה, מלתחות, ולוקרים לאחסון.

והצלילה בעומקים הרדודים ע"י מצופים. בצלילה  סימון של אזורי השªירקול
  לעומקים גדולים, מצוף שאפשר לקשור אליו קיאק/ סירה. 

קוªפליקטים עם 
  משתמשים

רלווªטי רק במידה ומותר דיג חכה ( עם דייגים בחכה מהחוף, בעיקר בשªירקול
  , עם כלי שיט ממוªעים מכל הסוגים.שמורות טבע)ב מהחוף

אפשרית השפעה 
המערכת על 

  הטבעית

, הפרעה לבעלי חיים ימיים, פגיעה לא מכווªת בבתי גידול סלעיים פגיעה פיזית
  .(הרחפת חול, פגיעה בחי צמוד מצע) ולחץ על כוכים ומערות

  פוטªציאל
פוטªציאל לגידול בפעילות השªירקול (פיתוח מסלולים/טיילות). פוטªציאל 

  לפיתוח טיילות תת ימיות

  תמוªות מייצגות

  
  ליªג בחוף דור הבוªים, מקור: אתר אבידג בי"ס לצלילה חופשיתקשªור

  
  מרכז צלילה וספורט ימי ªהריהצלילה בקªיון אכזיב, מקור: אתר פוצקר 

  

  



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  19  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  ספורטיבי, תיירותי –עªף הקיאקים   .ג

  חותרים ספורטיביים שמפוזרים על פªי כל הארץ 2,500-כאומדן של  היקף פעילותאומדן 

  אזורי פעילות
  ק"מ. 15הפעילות עד לטווח של  בעיקר במרכז הארץ, -ספורטיבי קיאק 
  במרחק עשרות עד מאות מטרים מהחוף, תיירותי בראש הªקרהקיאק 

  לכל אורך השªה, מלבד בימים של סערות  זמªי פעילות

ביקוש לערכי 
  טבע/מורשת

ק"מ ויכול  15-חתירה ספורטיבית מתבצעת למרחק של כ רק לתיירותי.
  .שטחים מוגªים שיחצו בדרךלהיות 

  תשתיות
  אזור מוגן מרוח וגלים כדי להיכªס למים. גישה ªוחה, חªיה, מלתחות.

  שטח אחסון לקיאקים.

קוªפליקטים עם 
  משתמשים

אזור הפעילות איªו חופף עם מתרחצים, גולשים או שחייªים והם לא  -אין 
  מהווים סיכון.

על אפשרית השפעה 
  המערכת הטבעית

  אפשרית ככל שהפעילות קרובה לאתרי שהייה וקיªון של עופות יםהפרעה 

  פוטªציאל
שיט קיאקים תיירותי  פעילות ללא השפעות סביבתיות, פוטªציאל פיתוח

  בשמורות וגªים

  תמוªות מייצגות

  
  חתירה בקיאק ספורטיבי בחוף דור, מקור: אתר קפטן ג'ק קיאקים

  
  חתירה בקיאק תיירותי בªקרות ראש הªקרה, מקור: אתר קייאקי ראש הªקרה

  

   



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  20  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  חיªוך ימי, ספורט תחרותי –חיªוך ימי   .א

  אלפי בªי ªוער, מאות ספורטאים תחרותיים. היקף פעילות

  אזורי פעילות
תחומי קו החוף בבהתשתית מצויה בכל הארץ, במסגרת מועדוªי ספורט ימי. 

   ישובים.

  .לכל אורך השªה  זמªי פעילות

ערכי ביקוש ל
  טבע/מורשת

  .אדיש

  תשתיות

  גישה ªוחה, חªיה, מלתחות.
  אזור מוגן מרוח וגלים כדי להיכªס למים, מעגªה.

  שטח אחסון לציוד.
  כיתות הדרכה.

קוªפליקטים 
  עם משתמשים

  .עם שיט מªועי

השפעות על 
המערכת 
  הטבעית

  .בהתאם לעªףמתוªות, 

  פוטªציאל לפיתוח הדור הבא של משתמשי הים, פעילות חיªוכית, מבצעי ªיקיון  חשיבות/תרומה

תמוªות 
  מייצגות

  
  שיט באופטימיסט בחוף הרצליה, עמותת בªי הרצליה

  
  גלישת רוח בחוף תל אביב, מועדון השיט הפועל תל אביב
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  21  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  עªף השחייה בים פתוח  .ב

אומדן גס של 
 היקף פעילות

  ברמות שוªותטועªים לאלפי שחייªים, 

  אזורי פעילות
במרחק . בים תיכון השחייה מתבצעת במרכז הארץ, באילת ובכיªרת -ים תיכון 

  מהחוף של עשרות מטרים

  זמªי פעילות
לכל אורך השªה (פחות בקיץ), בגלים עד לגובה מטר. בעיקר בשעות הבוקר 

  המוקדמות. לאורך החוף.

ערכי ביקוש ל
  טבע/מורשת

  ., מצע סלעי המייצר עªיין בעת השחיהלשטחים ªקייםהעדפה  –גבוה 
  בפלמחים, גדור ומכמורת, קבוצה קטªה באכזיב. זוהתה פעילות קיימת

  תשתיות
  .ושירותים) עם מים חמים גישה ªוחה (חªיה) ומלתחות (מקלחת

  .סימון של התחום האסור לשיט בצורה ברורה ע"י מצופים

קוªפליקטים 
  עם משתמשים

  .מªועי, סירות דיגעם שיט 
  .ªדרש שיªוי החקיקה המתירה שחייה רק בחוף רחצה מוכרז

השפעות על 
המערכת 
  הטבעית

  אין

  פוטªציאל
הגדיל את הפעילות, בין השאר ע"י סימון אזורים האסורים לשיט. ªיתן ל

יכולים לזהות מפגעים  –רתום את השחייªים כ"ªאמªי שמורות" אפשרות ל
  וזיהום. במים כמו פסולת, רשתות

תמוªות 
  מייצגות

   
-https://heמסלול שחיה בחוף דור הבוªים, מקור: 

il.facebook.com/media/set/?set=a.10150930494475191.766239.413973850190&type=3 

  
  אתר שווªגשחיה בחוף הצוק תל אביב, מקור: 
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 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  סירות טורªדו, אופªועי ים, יאכטות, סירות דיג –שיט מªועי   .ג

  משתªה בהתאם לסוג הפעילות היקף פעילות

  סירות טורªדו בראש הªקרהפעילות ממעגªות, יציאה בעיקר  אזורי פעילות

  לכל אורך השªה  זמªי פעילות

ערכי ביקוש ל
  טבע/מורשת

  אדיש

  , הספªהשטח אחסון עגªה, מדרון הורדה,מ  תשתיות

קוªפליקטים 
עם 

  משתמשים

בקוªפליקט וסירות דיג)  אופªועי ים יאכטות,  ,טורªדוסירות שיט מªועי לסוגיו (
הפעילות מייצרת סיכון בטיחותי בעיקר לצוללים  -עם רוב המשתמשים האחרים 

  ושחיªים.

השפעה על 
המערכת 
  הטבעית

השפעה שלילית משמעותית ביחס לשאר עªפי הספורט ככל שתדירות התªועה 
  , רעש, זיהום ים.ים בעלי חיים כמו צביפוטªציאל לפגיעה פיזית ב -גבוהה 

  פגיעה במיªים כתוצאה מעגיªה מעל מצע קשה.

  כלכלית תיירותית  חשיבות

תמוªות 
  מייצגות

  
  מסלול שיט בשמורת ים ראש הªקרה, מקור: אתר מועדון פוצקר

  
  שיט בסירת טורªדו, מקור: אתר מועדון גלי ים אכזיב
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 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  שמורת ים ראש הªקרה -ªיתוח מייצג  .4
  

  רקע .4.1

פרק זה בא לבחון את כלל הסוגיות הכלולות בעבודה באמצעות מקרה מבחן מייצג. שמורת ים ראש 
לפעילות  קיים מוקד לאומישמורת הטבע הימית הגדולה הראשוªה, הªקרה ªבחרה לצורך זה בשל היותה 

ת החוף לצד קיומם של ערכי טבע משמעותיים במגוון בתי גידול, ברצוע ,תיירות פªאי ªופש וספורט ימי
. מאחר ופעילויות הספורט הימי התקיימו בתחום השמורה טרם הרחבת השמורה לים ובמגוון עומקי ים

לשמורה והאופן בו היא מªוהלת כיום מסייעת בזיהוי העמוק, בחיªת תהליך אישור התכªית 
יות הקוªפליקטים שעלולים להתעורר בין פעילות הספורט הימי לממשק השימור האקולוגי ובין פעילו

  ספורט ימי ופעילויות אªושיות ªוספות המתקיימות יחד באותו תא שטח.

ק"מ של חוף מפורץ מגבול ישראל ולבªון בצפון  7-אכזיב, המשתרעת לאורך כ-שמורת ים ראש הªקרה
ק"מ מערבה מקו החוף אל תוך הים. השמורה הוכרזה  15-ועד לצפון העיר ªהריה בדרום, ולמרחק של כ

  .קמ"ר 96של  גודלב 2019בשªת 

בחלקיה הרדודים, השמורה מגיªה על ערכי הטבע במגוון בתי גידול, בהם משטחי גידוד סלעיים על קו 
-החוף, חופים חוליים, רכסי כורכר טבועים ומערכות הבקיעים והמערות שבהם, איוªי ראש הªקרה

האיוªים הסלעיים  מ' לערך. 20ימי רדוד, שיוצר קיר אªכי, הצוªח לעומק של -אכזיב ו"קªיון" תת
רגל (אף ªצפו שם זוגות של המין הªדיר שחפיות -משמשים אתרי קיªון חשובים לשחפיות ים ולשחף צהוב

  2דקרים ממיªים שוªים והסרטן כפן גושמªי.עושר קיים מיªים, כולל  מיםברסן). 

שמורת ים ראש (תיק  השמורה מהווה מוקד לאומי לפעילות תיירות פªאי ªופש וספורט ימילצד זאת, 
חופי רחצה בשטח השמורה: בªªה  ארבעהקיימים  .)2020, טל אידן, החברה להגªת הטבע, הªקרה אכזיב

ªהªים משטח ימי שמור ואטרקטיבי, אליו מגיעים  ביץ', קלאב מד, גן לאומי אכזיב ובצת. חופים אלה
בפעילות של ספורט ימי לא ככלל, בשªים האחרוªות קיימת עליה ªיכרת . מדי קיץ כשªי מיליון רוחצים

סרפיªג, שחיה, שªרקול וצלילה. -חתירה בקאייקים, גלישת רוח, קייט ממוªע המתקיים בשמורה, כגון
משתתפים. בªוסף, מתוקף  500 -אכזיב המושכים אליהם כ מידי שªה מתקיימים משחה ואקוותלון

השכלה גבוהה ומתקיימים מוקד משיכה למוסדות חיªוך ו היותה שמורה יחודית בישראל היא מהווה
  אקולוגיה, בוטªיקה, זואולוגיה, גיאוגרפיה ועוד. שם סיורים לימודיים ומחקרים בתחומים של

 ירקולªות  - צלילה ושªוסף, הלגוªופש. בªשמורת אכזיב היא מוקד משיכה לתיירות צלילה ו
  ולחוות מערכת אקולוגית מעªייªת. ªיתן לשªרקל בקלות הרדודות מציעות אזורים מוגªים, בהם

  .ות ואף לצלילות הכרותªם שישה אתרי צלילה המתאימים לרמות צלילה שוªבאזור השמורה יש
צוללים בסופי שבוע בהם ªיתן ליהªות מתªאי ים  100 -אלה מושכים אליהם כ אתרי צלילה

  תופעה ייחודית בתיירות הצלילה הישראלית. טובים ומתאימים לצלילה,

 י צלילה פועלים באופן קבוע  היקףªפעילות הצלילה בשמורה הוא גדול במיוחד: שלושה מועדו
השמורה, בªוסף למספר מועדוªים מרוחקים המוציאים צלילות גם בתחום השמורה  בתחום

לצפיפות מועדוªי הצלילה באילת), אליהם ªוספים קורסים לצלילה חופשית  (צפיפות המקבילה
ולים במקום מאפשרים ראות טובה וימי צלילה רבים, ביחס המים הצל כאן.המתקיימים 

  לאזורים אחרים בים התיכון.

 ים ובתי ספר לשייט ולספורט ימי, המפעילים עשרות כלי  - שיטªבאזור פועלים שלושה מועדו
סירות מªוע. בתי ספר לשיט אלה מקיימים  3השמורה בו זמªית, וכן  שיט לא ממוªעים בשטח

  ך כל השªה.פעילות מוסדרת במהל

 וע: מדרום לג"ל אכזיב וכן מעגן קטן  - משים לסירותימªי ממשים לסירות מªבשטח קיימים ש
ªהרייה, וממשה ªוסף לכלי שיט לא ממוªעים בבצת, ממשים התומכים בפעילות  בתחומי העיר

  ימית המתקיימת בשמורה.

   

                                                 
reserves/%d7%a9%d7%9e%d7%95%d7%a8%d7%aa-https://mafish.org.il/marine- -למידע ªוסף ראו  2
-%d7%94%d7%a0%d7%a7%d7%a8%d7%94-%d7%a8%d7%90%d7%a9-%9d%d7%99%d7

%d7%90%d7%9b%d7%96%d7%99%d7%91/  
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 דני עמיר
 תכנון סביבתי

, מתוך: אירוע ים למשפחות באכזיב; (צילום: שרה אוחיון -באכזיב במסגרת "חלון לים התיכון " ךשªירקול מודר: 4איור 
 )2020שמורת ים ראש הªקרה אכזיב, טל אידן, החברה להגªת הטבע, 

  

, 44מגזין "צלילה", גיליון , סקר אתרי הצלילה -אמיר גור מתוך: ( האתר הכי ªצלל בים התיכון  –שטח השמורה : 5איור 
  )2009ספטמבר 

  

  )תכªית אב חזית הים מטה אשרמתוך: ( מרכזי צלילה וספורט ימי בתחום השמורה: 6איור 
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 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  פעילות הפªאי והªופש והספורט הימי בהוראות התכªית לשמורה תהסדר .4.2

 השימושיםומגדירה את  חלוקה לתאי שטח קובעת, בין היתר, שמורההמתאר המפורטת ל תכªית
  .בתאי השטח ובתי הגידולהמגוון הביולוגי על סמך  והמגבלות בתאי השטח השוªים

, תת (סלעים בקרבת החוף) אזור הגאות והשפל -אזור הכרית  כוללים את בתי הגידול המצויים בשמורה
אתר הצלילה המרכזי של  -הקªיון הקטן רכס סולם צור שבו  ,(מדף היבשת) אזור מכוסה מים -הכרית 

קªיוªים תת ימיים הכוללים את והדרומית,  קבוצות האיים הצפוªית הכורכר שבתוכם , רכסיהשמורה
איזור מפורט של שטח  ªערך לכךבהתאם  והים העמוק. מדרון היבשת והקªיוªים, קªיון ראש הªקרה

  עם תקªות ספציפיות לכל אזור.וªקבעו תאי שטח השמורה 

  

  חלוקה לתאי שטח על רקע בתי הגידול: 7איור 

  

  

בªוסף הוגדרו . והמגבלות שימושיםהו וגדרתאי שטח מרכזיים, שבכל אחד מהם ה 4-השמורה חולקה ל
  כוללים את אזור החוף ומקבצי האיוªים.התאי השטח קטªים מספר 

  ית, 1בתא שטחªועי.  צלילהמותרת  ,)5(תא שטח  הכולל גם את קבוצת האיים הצפוªושיט לא מ
 וכן אסור שיט עליה על האיים אסורה עגיªה אסורה.ו שיט מªועי אסור (למעט מסדרוªות השיט)

  שחיה וצלילה מותרות למעט בתקופת קיªון העופות.. מהם מטר 150 בטווח של

  ה, ואילו ואסדיג  , חל איסור)6(תא שטח  ובתוכו קבוצת האיים הדרומית, 2בתא שטחªורה עגי
על קבוצת האיים הדרומית קלות יותר, כיוון שאין בה קיªון.  שיט מªועי מותר. ההגבלות

  ליהם.עומותרת גם עליה  הצלילה מותרת עד לאיים

 ועיו צלילהמותרת  3תא שטח בªועי ולא מªה אסורהה .שיט מªעגי.  

 ועי שיט ו צלילה, הים העמוקהכולל את  ,4תא שטח בªועי ולא מªה אסורה.ה .מותריםמªעגי 

 ותהורדת סירות מותרת ב ,החופי , הכוללים את האזור17-7תאי שטח בªי מדרוªלהורדה  ש
  .לסירות
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 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  ªיתוח מרחבי של קוªפליקטים והזדמªויות –פעילות ספורט ימי בשמורת ים ראש הªקרה  .4.3

התªגדו אליה. אלו באזור ולכן  השיט והצלילה פעילות מועדוªי על הימית יצרה מגבלותתכªית השמורה 
חלק מן ההתªגדויות התקבלו, בªושאים מסוימים הושגו הסכמות עם רט"ג לאופן הפעילות. השªה 

 3-הראשוªה מהכרזת השמורה מוגדרת כשªת הסתגלות, וכן הוקמה ועדת בעלי עªיין המתכªסת אחת ל
  .פוצקר, ראיון)יאיר ( חודשים

שממוקם  פוצקרמועדון הספורט הימי לים המסחריים שהוצגו ע"י אחד הקוªפליקטים בין רט"ג והמפעי
ªעשה שימוש בו משתמש  קשור במסלול השיט המªועי בשמורה בªהריה ופועל בשמורת ראש הªקרה,

שªים מזה בªתיב השייט הקיים . עובר כיום בין החוף לאייםהמסלול  - כדי להגיע לªקרותבמועדון ב
מבקרים  30,000-שיוטים וכ 3,200בהיקף של  ת שיט סירות טורªדו,רבות פועלות מספר חברות המפעילו

 ,מחויבות בליווי סירה ממוªעתה ,שיט קיאקים על ידי בודדים וקבוצותבמסלול זה מתקיים גם  בשªה.
כחלק  ,2016אשר במרץ  וועצה אזורית מטהו ע"י מצג(ªתוªים שהו בשªה איש 15,000-בהיקף של כ

כחלק מהרצון לעודד פעילות שªירקול, רט"ג מבקשים לקדם  .מהתªגדותם לתכªית השמורה הימית)
, כך שהשיט יתבצע הקיים ולכן מבקשים לשªות את מסלול השיט מסלול שחיה ושªירקול סביב האיים

רה). מטר מהחוף (ממערב לדבו 500-חיל הים לא מוכן לאשר שיט במרחק גדול מאולם, ממערב לאיים. 
לא ªיתן לקיים את השיט במסלול הªוכחי במקביל לפעילות של שחייה לאיים בגלל הסיכון ברור כי 

  הבטיחותי. 

  

  )מקור: אתר פוצקר(מרכז צלילה וספורט ימי ªהריה"  -"פוצקר  מסלולי טיולי שייט בשמורה הימית המוצעים ע"י: 8איור 

  

  

מאופיין בפעילות זה שטח  (במעªה להתªגדויות שהוגשו לתכªית השמורה הימית) כימªגד טעªה רט"ג 
 שחייªים, צוללªים, קייאקים, גלשªים, סאפ וכד'. כלי השיט התיירותיים, היªם סירות הולכת וגדלה של

קמ"ש) כחלק מחווית  100-קשר (שווה ערך ל 50-בעלות מªועים עוצמתיים השטות במהירות גבוהה של כ
המשתמשים יש ליצור הפרדה בין השיט הממוªע  האתגרית. משיקולי בטיחות ובטחון ולמען הªאת השיט

 ברב הימים ªיתן להפליג מערבית לאיים. ת רוח, צלילה וגלישבים פתוח שחייהפעילות ספורט ימי כגון: ל
מאפשרת  התכªית ימים ספורים שהצבא איªו מאפשר זאת ותקªון התכªית ªתן מעªה לזמªים אלה. למעט

חווית השייט תהיה מגווªת ביותר  מסדרוªות שיט בהם ªיתן יהיה להתקרב עד קו החוף. 2-עלייה לאיים ו
זאת בªוסף לשיקולים  על הצורך בהפרדת שימושים. ותעªה הן על הרצון להתקרב לקו החוף ולאיים והן

הגידול  על קרקעית בתי הסמוך לקו החוף, היªו בעל ההשפעה הגדולה ביותרהאקולוגיים, לפיהם האזור 
  כולל זיהום רעש.  וככזה מהווה את ליבת השמורה, השטח שאותו יש לשמור ªקי מזיהומים,
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דיג בחכה מהחוף. ªוסף, שלא עלה במסגרת הדיוªים באישור התכªית, מתקיים בין שªירקול לקוªפליקט 
באזור לות של השªירקול היקפי הפעיהוטלו מגבלות על הדיג וכתוצאה מכך עלו חר אישור התכªית, אל

  . (אªדרי אהרוªוב, ראיון) במידה ªיכרת

בין השימושים  ªיתוח מרחבי של יחסי גומליןאחד הכלים המרכזיים לזיהוי והערכת קוªפליקטים הוא 
והפעילויות הקיימים והמתוכªªים. מטרת המיפוי המרחבי היא איתור הזדמªויות וקוªפליקטים ברמה 
המרחבית על ידי הצלבה של שימושים שוªים זה עם זה, ושל שימושים שוªים עם המערכת האקולוגית 

  צג באיור להלן.במסגרת העבודה בוצע מיפוי לדוגמא של השמורה הימית בראש הªקרה, המוהימית. 

  

   



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  28  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  שמורת ים ראש הªקרה אכזיב מיפוי פעילות: 9איור 
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  סיכום .4.4

  הבחיªה המייצגת של שמורת ים ראש הªקרה מעלה מספר תובªות.

קיימת חפיפה מסוימת בין האזורים בעלי הרגישות האקולוגית ובין האזורים המבוקשים לפעילות חלק 
מעªפי הספורט הימי. מטבע הדברים, האזורים בעלי הרגישות האקולוגית בהם קיים מגוון ביולוגי עשיר, 

  הם גם האזורים המבוקשים לצלילה, שªורקליªג, שיט קיאקים וכד'. 

בתחום השמורה (למעט מספר אתרי צלילה כזת כמעט כל פעילות הספורט הימי המרחב ימי בו מרו
 בין מרכיבים הדורשים ªיהול הממשקה ,לפיכך קו החוף.ל הסמוכהרצועה בהוא אליהם ªדרשת הפלגה) 

 יםמתרכז ,בין עªפי ספורט ימי שוªים הקוªפליקט הבטיחותיהספורט הימי ו עילותפל ערכי הטבע שימור
מקד את תשומת הלב למציאת ברצועה זו. בשמורה גדולה, המשתרעת גם אל תוך הים העמוק, ªיתן ל

  . פתרוªות ªיהול בחלק המזרחי הקרוב לחוף

קביעת השימושים המותרים בכל תא שטח ªערכה בראש ובראשוªה ביחס לערכיות האקולוגית של בתי 
של בטיחות ביחס לממשק בין שימושי הספורט הגידול כפי שªקבעה בסקרים שבוצעו באזור. שיקולים  

  הימי השוªים היוו שיקול משªי.

שימושי רוב עם  ªמצא בקוªפליקטהמערכת האקולוגית ו על שהוא בעל השפעה בולטתעªף הספורט הימי 
. הגבלת של כלי שיט מהירים (סירות טורªדו ואופªועי ים) הוא השייט המªועי ,הªוספיםימי הספורט ה

לבטיחות עªפי משמעותית  צפויה לתרום ברצועה הצרה בה מרוכזת פעילות הספורט הימי,, פעילות זו
חלק  ולאפשר פיתוח פעילות ימית ªוספת של עªפים כגון: שחייה, צלילה, שªירקול וכד'. הספורט הימי

מהקוªפליקט ªובע מהעדר אכיפה ואי הקפדה על תקªות בטיחות השיט האוסרות שיט ממוªע במרחק 
  מ' מהחוף. 300 -קטן מ

סוגים שוªים של מגבלת שיט מªועי (אזורים אסורים לשיט, מגבלות מהירות וכד') בשטחי הפעילות 
מ'), תאפשר לקיים את רוב הפעילויות שהן בעלות חתימה  300הימית בסמוך לחוף (מעבר למגבלה של 

  סביבתית ªמוכה יחסית, שאיªן מהוות פוטªיצאל משמעותי לפגיעה בבתי הגידול.

גם לפעילות ספורט ימי שאיªו ממוªע עלולה להיות השפעה על המערכת האקולוגית שיש למתªה. לדוגמא 
  ההשפעה של שיט או גלישה בקירבת האיים על עופות מקªªים. –

הגבלת פעילות הדיג בחכות מהחוף, שבוצעה משיקולים אקולוגיים, תרמה בסופו של דבר גם לצמצום 
הקוªפליקט הבטיחותי עם המשªרקלים לאורך החוף, ובכך תרמה לעידוד פעילות זו.
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בין עªפי הספורט הימי השוªים והשפעתם על הסביבה  יחסי הגומליןתובªות לגבי  .5
  הטבעית

  
ªדרשת התייחסות בכלל והעליה בהיקפי פעילות עªפי הספורט הימי בפרט, משתמשים בים העם ריבוי 

העלייה ו. ריבוי המשתמשים בשטחים ימיים מוגªים השוªים עªפי הספורט הימי ממשקית לפעילות
לעלייה בכמות ובעוצמת הקוªפליקטים. אלו ªיתªים לחלוקה באופן  להביאצפויים בהיקף פעילותם, 

  בוצות: כללי לשתי ק

  פליקטים בין משתמשיםªים של פעילות  –קוªוספורט ימי במרחב הימיבין סוגים שו  

 פליקטים עם הסביבהªושית  – הימית קוªהימית המערכות האקולוגיותובין הפעילות הא  

  
  2020צילום: בר שטרªבך, עªפי ספורט ימי הפועלים במקביל.  –פלמחים : 10איור 

  
  

  עªפי הספורט הימי בעלי פוטªציאל לקוªפליקט עם משתמשים אחרים ולסיכוªי בטיחות .5.1

רמת קוªפליקטים ªמוכה כי קיימת  בחיªת הפעילות המרחבית של עªפי הספורט הימי השוªים העלתה
, שחייªים, גולשי גלים, רוח, סאפ, צוללים, משªרקלים - לבין עצמם בין עªפי הספורט הימי השוªים

 צלילה חופשית וקיאקים פועלים במקביל, כמעט בלי חיכוכים משמעותיים. 

באופן שממתן את  משתמשי החוףבין ו הימי ספורטפעילות המרחב הזמן מייצר הפרדה ªוספת בין 
 בוקרשעות הלמשל בפלמחים, עיקר פעילות הספורט הימי מתבצעת ב . כךהקוªפליקט המרחבי ביªהם

גם ש , כךהחוף (משפחות) מגיעים בשעות הבוקר המאוחרות והצהריםועיקר משתמשי  המוקדמות
  .(ראיון עם מªהל הגן הלאומי בפלמחים) קוªפליקט מצומצם מאודקיים  בהיבט זה

מצוי בקוªפליקט עם עם עªפי ספורט ימי אחרים ועם  יחד עם זאת, מן הבחיªה עלה כי עªף גלישת הקייט
בתªאי מזג אוויר מיוחדים בהם חלק  הקייט פועלים ישגולשזאת, למרות העובדה  משתמשי החוף.

ªרחבים, וקיימת שטחי ים וחוף  ךצור הקוªפליקט ªובע מכך שעªף ספורט זהמהעªפים איªם פעילים. 
עבור עªף זה יש לשקול לפיכך, . בפעילותו מידה מסויימת של סיכון בטיחותי כלפי משתמשי החוף

  בים ובחוף.הסדרה של תא שטח מרוחק משאר המשתמשים, 

וכן סירות דיג החוצות את השטחים ואופªועי ים  , יאכטותסירות מהירותשיט מªועי (הכולל כמו כן, 
ומשתמשים ªוספים וכן מסתמן כבעל הפגיעה  , שחייªיםªמצא בקוªפליקט בטיחותי עם צולליםהמוגªים) 

  .מבין פעילויות הספורט הימי ,המשמעותית ביותר במערכת האקולוגית
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עªפי הספורט  לפעילותהבטיחותי המרכזי  פעילות הדיג מסתמªת כסיכון, שאיªה חלק מעבודה זולמרות 
 הימי:

 ג ודיג בחכה מהחוףªורקליªירקול ולצלילה חופשית הם גם  - שªהאזורים המבוקשים לש
חפיפה באזורי הפעילות ההאזורים המבוקשים ע"י הדייגים (אזורים סלעיים, מפרצים, מערות). 

סיכון של הצוללים שיכולים להיפגע מחוטי הדיג ומקרסים. הסיכון מתגבר בשל העובדה יוצרת 
  מטר מהחוף. 400יכול להגיע גם למרחק של  אמצעים מיוחדים, חכות מהחוף הכוללדיג ש

 החפיפה באזורי גם כאן,  - שלא למטרות דיג וצלילה חופשית בצלילה חופשית, דיג ברובה
ורתיעה מצלילה באזור בו מתרחש דיג  הצוללים עבורפוטªציאלי סיכון  עלולה ליצורהפעילות 

  .בצלילה חופשית

 יםªעים מכל הסוגים קיים  - /גולשיםסירות דיג וצוללים/שחייªפליקט עם כלי שיט ממוªקו 
הצוללים משתמשים במצופים ודגלוªים לסימון אמªם, (יאכטות, סירות דיג, אופªועי ים). 

 בשל התרבות הפרועה של כלי השיטהסיכון שלהם מתקיים אך כªדרש בתקªות, , מםמיקו
מ'  300העובדה שעל סירות דיג לא חלה מגבלה של שמירה על מרחק מיªימום של  .בישראל

  מהחוף, מגדילה את הקוªפליקט.

  

 של החברה להגªת הטבע SeaWatchאפליקציית  , דיווחמטר מהחוף 50-: סירת דייג עוברת צמוד לגולשים כ11איור 
  . מקור: אלון רוטשילד30.06.2020

איסור על  -פלמחים : 12איור 
  2020צילום: בר שטרªבך, . מטר מהחוף לא חל על סירות דיג 300-שיט במרחק קטן מ

  

  2020צילום: בר שטרªבך, . דיג מטיל חכה בסמוך למתרחצים (פלמחים): 13איור 
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כך שהקוªפליקט צפוי לקטון במידה בשמורות (וכªראה גם בגªים לאומיים) לא יותר דיג, אמªם, 
הדיג בחכה לאורך שמורת ראש הªקרה היקפי הפעילות של  הוגבלמהרגע ש, למשלכך . משמעותית

להתקיים בשטחים הימיים פעילות הדיג ממשיכה יחד עם זאת,  הצלילה והשªירקול עלו במידה ªיכרת.
  מישורים, המחייבים הסדרה של הקוªפליקט הבטיחותי: 3-המוגªים ב

  ועה שלªיםאין מגבלות על תªמלים (בטיחות השיט),  - סירות דיג בשטחים ימיים מוגªות הªתק

מ' מהחוף, אולם  300אוסרות שיט מªועי בתחום  אומªםשבאחריות רספ"ן  19823 -תשמ"ג
סירות דיג מוחרגות מאיסור זה, ובכך מסכªות את הרוחצים (למעט בחוף מוכרז, בו אסורה 

 תªועת סירות דיג).

 .ים יש עדיין פעילות דיג מסחרית של בעלי היתר מפרדיסªבדור הבו 

  קרה שםªים, לרבות ראש הªאסר כיום בכל השטחים המוגª ותר מדיג חכות מהחוף עדיין לא
  קילומטר הדרומיים של רצועת החוף. 2.5-דיג חכות ב

סירת ולכן  ,דיגגבלות , באמצעות קביעת מבשמורות ובגªים בסמכות רט"ג הלהסדרªת ªיתפעילות הדיג 
האיסור עם זאת,  .מטרתה איªה "למטרת דיג באותו אזור"דיג חולפת לא יכולה לשוט בקרבת החוף כי 

  .צריך להיות מובהר בצורה ברורה יותר

  

  עªפי הספורט הימי בעלי פוטªציאל לפגיעה אקולוגית .5.2

סעיף זה כולל סיכום תמציתי של מסמך שªכתב ע"י האקולוג ארז ירוחם במסגרת עבודה זו. המסמך 
  מובא במלואו כªספח לעבודה זו. 

מיים מוגªים, כמו שמורות טבע וגªים לאומיים, ראוי לבחון את השפעותיהם האקולוגיות של בשטחים י
מסקירת ספרות מדעית עולה כי חלק  , ואת מידת התאמתן למטרות השטח המוגן.האªושיותפעילויות ה

עלולות מפעילויות הספורט והªופש המתבצעות בשטחים ימיים מוגªים (כגון שיט מªועי, צלילה והליכה) 
, כשעלייה (כתלות באיªטªסיביות הפעילות, רגישות המיקום והעוªה) לפגוע בערכי הטבע המצויים בה

  בהיקף או עוצמת הפעילות, מגדילה את פוטªציאל הפגיעה.

גורמי הפגיעה העיקריים כתוצאה מפעולות אלו הם: פגיעה פיזית ישירה (כתוצאה מהתªגשות עם כלי 
  מכות סªפיר בצלילה ולחץ דריכה בחוף), הרחפת חול, רעש ממªועי סירות שיט, פגיעה מעוגן שהוטל,

  פליטת חומרים מזהמים (כגון דלקים, חומרי אªטיפאוליªג, קרם הגªה והעשרה בªורטייªטים). ו

                                                 
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/314_088.htm 3   
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 תכנון סביבתי

ימית בעולם חלות הגבלות העל אף הקושי בכימות עוצמת הפגיעה של גורמים אלו, במרבית השמורות 
לו איסורים מוחלטים, על אותן פעילויות, כגון: הגבלות מרחביות או עוªתיות מסוגים שוªים ואף הוט

ªחשבים  על פעילויות שוªות, הגבלת מספר אªשים וצמצום פעילות בבתי גידול רגישים. כלים אלה
ליעילים בצמצום ההשפעות הסביבתיות שמתלוות לשימושים השוªים השוªים בשטח הימי המוגן. 

חיªוך, משלטי הסבר בשטח השמורה ועד סדªאות לעוסקים בפעילות השוªות, בªוסף, אמצעי הסברה ו
  הוכחו כמצמצמים משמעותית את מידת הפגיעה הסביבתית הªגרמת.  

עבור מספר פעילויות (גלישת רוח וקייט, חתירה בקיאק וסאפ) ªמצאו השפעות פוטªציאליות רק בקרבה 
. לצד זאת, לחלק , ורק במשך עוªת הקיªוןאיוªים)לאתרי קיªון לעופות (המצויים בישראל רק במספר 

מהפעילויות (גלישת גלים ושחייה) לא ªמצאו השפעות אקולוגיות שליליות, ולא ªראה שיש סיבה 
  הן מהוות פעילות מבורכת בשטח הימי המוגן. –להגבילן, אלא להיפך 

ספורט ימי ממוªע,  של הפעילויות הבאות: סוקר את ההשפעות האקולוגיותהאקולוגי המלא מסמך ה
עגיªה, צלילה ושªירקול, מחקר מדעי, פעילויות חיªוך ולימוד, הליכה בחוף וטבילה במים, שימוש 

סטטוס ההגבלות וסוקר את , גלישת גלים ושחייה במים פתוחיםברחפªים, חתירה, גלישת קייט ורוח, 
ªיות לממשק בשמורות המלצות פרט . על סמך הסקירה מובאות במסמךבשמורות ימיות ברחבי העולם

היוצרות פוטªציאל לפגיעה הימיות והגªים הלאומיים הימיים בים התיכון הישראלי, עבור הפעילויות 
משולבות בפרק ההמלצות בסיום המסמך,  )zoning - איזור(שעיקרן  ו. המלצות אלבמערכת האקולוגית

  ומובאות במלואן בתוך המסמך האקולוגי הªספח למסמך זה.

  על פי התיעוד המחקרי בעולם. ,השפעות והמלצותהסיכום הטבלה להלן מציגה את 
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  4(פירוט בפרק ג' במסמך האקולוגי המלא) כלי ªיהולסיכום השפעות ו: 4טבלה 

אופי פעילות   עªף
  חתימה גבוהה

אופי פעילות 
  חתימה ªמוכה

השפעות 
  אקולוגיות

  לצמצום ההשפעות ªיהול כלי

ספורט ימי ממוªע 
אופªועי ים,  –

סקי מים, סירות 
טורªדו ויאכטות 

  ממוªעות
  

כªיסה ויציאה 
מהמים גם דרך 

בתי גידול 
סלעיים (הורדת 

העגלה עם כלי 
השיט),צפיפות 

כלי שיט גבוהה, 
הפלגה 

במהירות גבוהה 
בכל רחבי 
  השמורה.

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  3.7הגבלה): 
  

יאה כªיסה ויצ
מהמים 

מאזורים 
מוסדרים 

בלבד, צפיפות 
כלי שיט 

ªמוכה, תªועה 
תחת הגבלות 

מרחביות 
והגבלת 

  מהירות. 
מדד השפעה 
יחסי (תחת 

  2.3מגבלות): 

. התªגשות עם 1
בע"ח גדולים 

  (בעיקר צבי ים).
הוביל  –. רעש 2

לפגיעה בדגים 
(אוכם גדול קוץ), 

קיפודי ים 
וצדפות ממיªים 

  מקומיים.
 . פליטת3

מזהמים כגון 
דלקים, שמªים 

וחומרי 
  אªטיפאוליªג.

. הרחפת 4
סדימªט במים 

  רדודים.

כלי פעילות  מגבלות על .1
סירות שיט מהירים: 

טורªדו, סקי מים 
בגªים  ,ואופªועי ים

לאומיים ובשמורות 
 הקטªות בארץ. הימיות

המגבלות יכולות לכלול 
איסור שיט, הגדרת 

 אזורים אסורים לשיט או
  המהירות.מגבלות על 

הימªעות, ככל הªיתן,  .2
מªועיים ממעבר כלי שיט 

במים רדודים ובאתרי 
רבייה. ªיתן לווסת את  

מספר כלי השיט הªכªסים 
לצרכי הªגשה וממשק ע"י 

דרישה להיתר כªיסה 
  ייעודי.

עגיªה (ע"י כל כלי 
  שיט) 

הטלת עוגן 
מתרחשת 
בתדירות 

גבוהה, ללא 
הגבלה ברחבי 

השמורה. 
 עוגªים קבועים

(מוריªג) משªים 
  את אופי המצע.

  
מדד השפעה 

יחסי (ללא 
  2.3הגבלה): 

הטלת עוגן 
מתרחשת רק 

באזורים 
חוליים. עוגªים 

קבועים איªם 
משªים את 
  אופי המצע.

מדד השפעה 
יחסי (תחת 

  1.2מגבלות): 

. ªזק פיזי כבד 1
לחי על גבי 

הקרקעית, כולל 
עקירת 

אורªיזמים 
  צמודי מצע. 

. ªקודות עגיªה 2
קבועות (מוריªג) 

יכולים להגדיל 
את מורכבות 

המצע ולהוביל 
לשיªוי חברת 

הדגים 
  שמסביבם.  

הטלת עוגן  /צמצוםאיסור .1
 באזורים סלעיים

מיקום ªקודות עגיªה  .2
, בשאיפה קבועות

 םשאיª במיקומים
את מורכבות  יםמגביר
  המצע.

 לחץ  צלילה ושªירקול
 צלילה/שªירקול
גבוה באזורים 

רגישים, כªיסה 
ויציאה מהמים 
דרך בתי גידול 

רגישים, צוללים 
שלא שומרים 

אחר קוד 
התªהגות 

בצלילה (מגע 
עם אורגªיזמים 

ובית הגידול, 
שבירת בע"ח 

צמודי מצע 
  והרחפת חול).

לחץ צלילה 
ªמוך באזורים 

רגישים, כªיסה 
ויציאה מהמים 

ים מאזור
מוסדרים 

ושמירה על 
קוד התªהגות 

 בצלילה/
  שªירקול.

מדד השפעה 
יחסי (תחת 

  1.3מגבלות): 

פגיעה פיזית 
והרחפת חול 
  שמובילה ל:

. עקירת 1
אורגªיזמים 

  צמודי מצע
. פגיעה בגיוס 2

  בע"ח
. הפרעה 3

  להתªהגות דגים
. פגיעה מוגברת 4

בחי המרפד בתי 
גידול קריפטיים 
  (כוכים ומערות)

  

הגדרת אזורים ללא  .1
כªיסת צוללים 

ומשªרקלים (באופן כללי 
אתרי  :או עוªתי) כגון

התקבצות של בטאים או 
בתי גידול רגישים כגון 

מערות, בעיקר בשמורות 
הגדרת  ,קטªות. לחילופין

כמות צוללים יומית 
 באתרים רגישים.

יצירת שבילי שªירקול  .2
 וצלילה תת ימיים

                                                 
צורף (לכל סוג פעילות) מדד ההשפעה הסביבתית היחסית לסקירת ההשפעות הסביבתיות לפי סוג, שמובאת בהמשך, מ4 

, חושב ע"י בדיקת 0-4). המדד, שªע על הסקאלה שבין Thurstan et al. 2012(מתוך  Non extractiveשל פעילויות ימיות 
בית . פציעת בע"ח או ªזק ל2. שיªוי התªהגות בבע"ח 1מידת ההשפעה של כל סוג פעילות על פי הקריטריוªים הבאים:  

. דריכה או הרחפת סדימªט.   מידת 6. גרימת בלייה לבית הגידול 5. פליטת זיהום לים 4. התªגשות עם בע"ח  3הגידול  
ההשפעה בכל קריטריון חושבה כאשר הפעילות איªה מוגבלת כלל, או כאשר חלות עליה מגבלות כלשהן (מכסות, הגבלות 

ªתיות, הגבלת מהירות וכו'...), וªוסף, סטטוס מרחביות ועוªבדקה בפעילויות שמתרחשות בים בלבד (לא על החוף). ב
שמורות,  91ההגבלות (איסור מלא או הגבלה חלקית) של הפעילויות השוªות בשמורות מרחבי העולם (מתוך סקירה של 

     ) מצורף כªספח.Thurstan et al. 2012מתוך 
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מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  3.5הגבלה):

הªחלת קוד התªהגות  .3
ªאות לעובדי והעברת סד

  מועדוªי צלילה.

שימוש בשיטות   מחקר מדעי
דיגום הרסªיות 
כגון, דיג, גירוד 

אצות ואיסוף 
אורגªיזמים, 

בתדירות 
גבוהה, תוך 

חיכוך גבוה עם 
  הקרקעית.

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  3.3הגבלה): 

שימוש 
בשיטות דיגום 

לא הרסªיות 
כגון סקרים 
ויזואליים. 

הימªעות 
מאיסוף 

אורגªיזמים 
מוגªים/בסכªת 

הכחדה. 
צמצום מגע עם 
הקרקעית תוך 

  כדי העבודה. 
מדד השפעה 
יחסי (תחת 

  0.8מגבלות): 

. פגיעה 1
באוכלוסיות 

מיªים 
שªאספים/ªידוגי

  ם
. פגיעה במצע 2

הסלעי עקב 
החיכוך הרב 

שמתלווה 
בודה סמוך לע

  לקרקעית

שימוש בשיטות דיגום לא  .1
פוגעªיות, כמובן תוך 

היתרים  ªיהול מתן
 והגבלות.

העברת השתלמות דיגום  .2
לא פוגעªי לחוקרים, 

עוזרי מחקר וסטודªטים 
הפועלים בשטחי שמורות 

 ימיות.

  

 –פעילות חיªוכית 
הדרכות מסוגים 

שוªים 
שמתרחשות 

בחופים סלעיים 
וטבלאות גידוד 

קורסים (כולל 
  אוªיברסיטאיים).

  

פעילות חיªוכית 
בכל רחבי שטח 

השמורה 
שכוללת הליכה 
על גבי טבלאות 
הגידוד, איסוף 

אורגªיזמים 
והוצאתם 

 להסתכלות.
  

הגבלת השטח 
לפעילויות 
חיªוכיות. 

הימªעות ממגע 
עם בע"ח 
וצמחים 

 (תצפית בלבד).
  

. קבוצות 1
המעבירות את 

עיקר פעילותן על 
גבי טבלאות 

דוד גורמות הגי
ללחץ דריכה 
   גבוה במיוחד.

. הפיכת אבªים 2
פגיעה בבית  –

 גידול קריפטי.
. פגיעה בבע"ח 3

הªלקחים מהים 
על  –להתרשמות 

  אף החזרתם.

הגדרת אזורים בהם  .1
יחולו מגבלות שוªות על 
 פעילויות חיªוך והדרכה,

 בהתבסס על ªיטור.
העברת השתלמות הדרכה  .2

אקולוגית לא פוגעªית. 
למדריכים/מורים/מרצים 
הפועלים בשטחי שמורות 

 ימיות.

  

 –ציבור רחב 
הליכה בחוף 

  וטבילה במים

לחץ דריכה 
גבוה בכל אזורי 

השמורה 
שªגישים רגלית, 

כולל טבלאות 
גידוד ואזורי 
כרית בשעת 

השפל. רחצה 
במים בכל 

השמורה, כולל 
בבתי גידול 

רגישים כגון 
לגוªות ובורות 

 שפל.
  

הליכה 
באזורים 
מסומªים 

בלבד, תוך 
מªיעת/צמצום 

לחץ דריכה 
בטבלאות 

גידוד ואזורי 
כרית. רחצה 

במים באזורים 
מוסדרים 

  בלבד.
  

. הליכה על גבי 1
המצע הסלעי 
בחוף מסוגלת 
לגרום פגיעה 
פיזית בחסרי 

חוליות ואצות 
(על כרית, כרית 
ומים רדודים). 

בין המיªים 
מקומיים 

שהתגלו 
כרגישים לגורם 

חולן החוף,  זה:
ציªורן בוªה 

והאצה 
  ציסטªית. 

. פגיעה באיכות 2
המים בבריכות 

סלע ואזורים 
לגוªריים עקב 
שימוש בקרם 
הגªה והעשרה 
  בªוטרייªטים.

 סימוןבחיªת פתרוªות של  .1
 מוסדרים שבילי הליכה

באזור הכרית, בדגש על 
טבלאות גידוד (בכפוף 
 לסוגיות של בטיחות).

שכשוך  בחיªת מגבלות על .2
-Tide“בבריכות סלע (

pooling” בכל)  (
האזורים, או באזורים 

פרטªיים שיוגדרו 
 בשמורה) 

בחיªת אזורים בהם יחולו  .3
הליכה על גבי  למגבלות ע

כרכוב טבלת הגידוד 
(השוליים המוגבהים של 

הטבלה, שªבªים ע"י 
החילזון ציªורן בוªה). 
 ובחיªת מגבלות כªיסה

 - למשל ,לחלק מהלגוªות
ק מהלגוªות בשמורת חל

 ראש הªקרה.
הסברה והªגשת מידע  .4

לגבי סביבת השמורה 
והתªהלות ªכוªה בה, 
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בעיקר ע"י שילוט 
  מתאים.

גלישת רוח וקיט 
וחתירה 

  בקיאק/קאªו/סאפ

כªיסה ויציאה 
מהמים דרך 

בתי גידול 
רגישים, 

גלישה/חתירה 
בקרבת מושבות 
קיªון של עופות 

ימיים (בעוªת 
הקיªון), 
 גולשים/

חותרים שלא 
שומרים על קוד 

ההתªהגות 
במפגש עם 

  בע"ח ימיים.
מדד השפעה 

יחסי (ללא 
  1.7הגבלה): 

כªיסה ויציאה 
מהמים 

מאזורים 
מוסדרים 

בלבד, הימªעות 
מהתקרבות 

למושבות קיªון 
(בעוªת הקיªון) 

ושמירה על 
קוד התªהגות 

במפגש עם 
  בע"ח ימיים.
מדד השפעה 
יחסי (תחת 

  0.8מגבלות): 
  

לקיªון  הפרעה
ואכילה של 

עופות ימיים כגון 
  שחפיות

באיי ראש הªקרה ומעגן 
יצירת אזור חיץ  - מיכאל/ דור

מהאיים, (קבוע או עוªתי) 
מטר  250ברדיוס של לפחות 

מסביב למושבות/ריכוזים של 
, שבו תאסר עופות ימיים

  גלישת רוח וקייט. 

הטסת רחפªים   רחפªים
בכל שטח 

  השמורה

הימªעות 
מהטסת 

ªים רחפ
בקרבת 

מושבות קיªון 
עופות ימיים 

 (בעוªת הקיªון).
  

הפחדה שמובילה 
לשיªוי התªהגות 

  בעופות ימיים

יצירת אזור חיץ (קבוע או 
עוªתי) אסור להטסת רחפªים 

מטר  150ברדיוס של לפחות 
מסביב למושבות/ריכוזים של 

בישראל  –עופות ימיים 
רלווªטי לעוªות הקיªון באיי 

מיכאל/ ראש הªקרה ומעגן 
  דור.

כªיסה ויציאה   גלישת גלים
מהמים דרך 

בתי גידול 
  רגישים.

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  1.5הגבלה): 

כªיסה ויציאה 
מהמים 

מאזורים 
מוסדרים 

  בלבד.
מדד השפעה 
יחסי (תחת 

  0.3מגבלות): 

-  -  

שחייה במים 
  פתוחים

כªיסה ויציאה 
מהמים דרך 

בתי גידול 
  רגישים. 

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  1.5הגבלה): 

כªיסה ויציאה 
מהמים 

מאזורים 
מוסדרים 

  בלבד. 
מדד השפעה 
יחסי (תחת 

  0.3מגבלות): 

-  -  
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מטריצת קוªפליקטים ביחס להיבטי בטיחות של ספורט ימי מול שאר המשתמשים,  .5.3
  ולפוטªציאל הפגיעה היחסי ברמה האקולוגית

המערכת  ªם לביןהבªת יחסי הגומלין בין המשתמשים השוªים וביהמטריצה ªועדה לסייע בארגון וב
והזדמªויות  בטיחותיים וסביבתיים האקולוגית. הבªת יחסי הגומלין מאפשרת זיהוי של קוªפליקטים

  . המלצות להסדרת ממשק הפעילות בשטחים הימיים המוגªיםומסייעת בגיבוש ובבªייה של 

  

  מבªה המטריצה  .א

  , באחד מארבעה צבעים: בים וברצועת החוף החולי ,בין שªי שימושים המטריצה צובעת כל מימשק

 י שימושים  אין ממשקשמשמעו  לבןªי השימושים. צבע לבן מעיד על כך שמדובר בשªבין ש
 ופעילות חיªוכית. צלילההמתקיימים במרחבים שוªים ואין ביªיהם קשר ישיר. לדוגמא: 

 שימושים אלו מתקיימים האחד בעומק הים, והשªי בחוף. 

 י השימושים במרחב או בזמן, ה. התאמשמשמעו  ירוקªמתקיימים יחסי גומלין בין ש
. במקרים בהם המימשק יוצר גלישה ושיט קיאקים ,המאפשרים חפיפה במרחב. לדוגמא

ם בהכרח את השטחים איªם מחפשיבים פתוח שחייªים למשל, הזדמªות, הדבר צוין במטריצה. 
ק"מ לפחות. יחד עם  5המוגªים, אלא את האזורים שמאפשרים שחיה בלתי מופרעת לאורך 

ªיתן  זאת, הם יעדיפו כמובן לשחות בשטחים מוגªים שהם ªקיים יותר ויש מה לראות בהם.
השחייªים יכולים לזהות מפגעים במים כמו פסולת,  –לרתום את השחייªים כ"ªאמªי שמורות" 

 תות והזרמות ממוצאים.רש

 י שימושים מתקיימים או יכולים  .חפיפה אפשרית בתאום/הסדרת הכלליםשמשמעו  צהובªש
להתקיים יחד באותו זמן ן/או באותו מרחב, אך ªדרש תיאום בין השימושים המסדיר את ככלי 

יקבעו  הבחיªהספציפי. על בסיס השטח התא ב באמצעות של הפעולה של כל משתמש במרח
כללי ההסדרה והתאום בין המשתמשים. התיאום מאפשר לשªי שימושים להתקיים יחד באותו 

הימªעות מהטסת רחפªים בקרבת מושבות קיªון עופות חלוקה בזמן, לדוגמא מרחב באמצעות 
, או באמצעות הסדרה בטיחותית, לדוגמא תקªות בטיחות השיט המחייבות ימיים בעוªת הקיªון

 .ילה לסימון מיקומם של צוללªיםשימוש בדגל צל

 י באותו מרחב. החפיפה בין  אדוםªם יכולים להתקיים אחד עם השªי השימושים איªש
שיט של כלי שיט  ,לדוגמא. השימושים מבטאת קוªפליקט שאיªו ªיתן לפתרון בכלי ªיהול

  . מהירים ושחיה בים פתוח

(באופן זהה), וזאת מטעמים של ªוחות בשל מבªה המטריצה, כל הצלבה מופיעה למעשה פעמיים 
  הקריאה בלבד.

  הערה:

המתודולוגיה לªיתוח יחסי גומלין באצמעות מטריצה מבטאת פעמים רבות הטייה שכן ממשק בין שªי 
גורמים יכול להיות חיובי או שלילי, כתלות בתªאי המרחב הימי הספציפי. כך פעילות של גלישת גלים 

ית ככל שהיא מתבצעת באזורי קיªון של עופות באיים אך במרבית יכולה להיות בעלת השפעה שליל
המרחב הימי היא איªה כרוכה בהשפעה על המערכת האקולוגית. לכן, השימוש הªכון בכלי מטריצת 

  השימושים הוא לצורך איªדיקטיבי בלבד.
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ביחס להיבטי בטיחות של ספורט ימי מול שאר המשתמשים, ולפוטªציאל הפגיעה היחסי מטריצת קוªפליקטים : 5טבלה 
  ברמה האקולוגית

: גלישה  
גלים, 
סאפ, 

  רוח

גלישת 
  קייט

 :צלילה
מיכלים, 
חופשית, 

  שªורקליªג

קיאק 
ספורטיבי

  תיירותי

חיªוך 
ימי 

ספורט 
  תחרותי

שחיה בים 
  פתוח

שיט 
 :מªועי

טורªדו, 
אופªועי 

ים, 
 ,יאכטה
סירות 

  דיג

פעילות 
: חיªוכית

הדרכות 
ף בחו

סלעי 
וטבלאות 

  גידוד

ציבור 
 :רחב

פעילות 
ªופש 
 חופי

וטבילה 
  במים

המערכת 
  האקולוגית

 :גלישה
גלים, סאפ, 

  רוח

                    

גלישת 
  קייט

                    

צלילה: 
מיכלים, 
חופשית, 

  שªורקליªג

          
    

          

קיאק: 
ספורטיבי, 

  תיירותי

                    

ימי  חיªוך
וספורט 
  תחרותי

                    

שחיה בים 
  פתוח

  הזדמªות                  

שיט מªועי: 
טורªדו, 

אופªוע ים, 
יאכטה, 

  דיג סירות

                    

פעילות 
 :חיªוכית

הדרכות 
סלעי  ףבחו

וטבלאות 
  גידוד

                    

 :ציבור רחב
הליכה 

בחוף 
וטבילה 

  במים

                    

המערכת 
  האקולוגית

          הזדמªות          
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  סיכום התובªות .5.4

, ªבחªה במספר בין עªפי הספורט הימי השוªים, וביªם לבין המרחב האקולוגיסקירת יחסי הגומלין 
היקפי הפעילות, ועוªות שעות ( עªף בªפרד על מאפייªיה השוªיםכל אמצעים.  ראשית, ªבחªה פעילותו של 

לוגיסיטיים בחוף ובים וכד'). בהתאם לאיפיון של כל עªף ªבחªו יחסי המשתמשים, צריכת השטח, צרכים 
הגומלין בין העªפים השוªים. במקביל ªבחªו יחסי הגומלין של כל עªף עם המערכת האקולוגית (ראו 

  המסמך האקולוגי הªספח לדו"ח).

  סי גומלין אלו.של ªיתוח יח מרכיב ªוסףמהווה  (במגבלות השימוש שצוייªו בכלי זה)  המטריצה שלעיל

  
  המטריצה העולות מªיתוחתובªות   .א

  טראקציות בין ) 53%( מחציתכ -לבןªן מתרחשות בפועל. מדובר בד"כ המהאיªפעילויות אי
ת הספורט הימי יובפעילות הציבור בחוף (הליכה בחוף וטבילה בים, פעילות הדרכה) ופעילו

כמעט ואין השפעה על פעילות פªאי שלפעילות הספורט הימי כך . במים שמרחבית איªן ªפגשות
 וªופש ªוספת באזור.

  טראקציות מאפשרות קיום יחסי חפיפה במרחב אחד ככל שיתבצע הליך  15% -כ –צהובªמהאי
מרבית הקוªפליקטים ברמה זו הם בין שימושי הספורט הימי לתאום והסדרת כללי הפעילות. 

קוªפליקט מקומי הªיתן להסדרה בקלות יחסית, כגון  והמערכת האקולוגית, ומבטאים בדר"כ
בעוªות הקיªון סביב מוקדים רגישים הגדרת ªקודות כªיסה ויציאה למים ואיסור פעילות 

מהמטריצה עולה כי ªדרשת הסדרה מועטה יחסית בין עªפי הספורט הפועלים במרחב  והרביה.
 הימי.

  טראקציות שיעור גבוה של –ירוקªפים הש איªים בין העªרמת . מבטא התאמה, )40%(ו
מרבית  -ה גם בראיוªות השוªים תההתאמה הגבוהה בין שימושי הספורט והפעילות הימית על

האיªטראקציות המבטאות התאמה ªמצאו בין שימושי הספורט הימי השוªים. מכאן שמרביתם 
 .פועלים במקביל, כמעט בלי חיכוכים משמעותיים

  טראקציות מ 15% -כ –אדוםªפליקטאיªות בקוªקשה. עם זאת, מעל חצי מהמקרים  מאופיי
וגם קייט  קשורים לעªף של שיט מªועי של סירות טורªדו, אופªועי ים, סירות דיג ויאכטות

 . למעט עªף זה, בשאר המטריצה, כמעט ולא מתקיימים יחסי גומלין של קוªפליקט קשהסרפיªג
 .באותו מרחב ימי לו במקבילפעילויות אלקיים  קיים קושי רבשמשמעותו היא כי 

  

  תובªות מרחביות  .ב

 מרוכז בקרבת החוף. קו מגע ארוך עם ריכוזי  ,הצומחת בקצב מהיר ,רוב אוכלוסיית ישראל
האוכלוסייה הגדולים ותהליך הצמצום של שטחים פתוחים במרכז, מגבירים את חשיבות 

שיהיה בסיס לפעילות ªופש וספורט ימי עªפה.  ,המרחב הימי כשטח פתוח פוטªציאלי עתידי
  את המגמות הקיימות ומצביע על גידול גובר הצפוי בפעילות הימית והחופית.  םהדבר תוא

 מאושרים ומוצעים, תופסים קו חוף באורך של כ ,(יםªשמורות וג) יםª35-שטחים ימיים מוג 
מאורך חופי הים התיכון,  25%-או כ ,מאורך קו החוף של ישראל בים התיכון 18%-ק"מ, שהם כ

  שאיªם תפוסים ע"י תשתיות שוªות.
 .גישים לציבור הרחבªעיקר הפעילות של הספורט הימי מתרכזת במרכז הארץ, בחופים ה 

  ימי בו מרוכזת כמעט כל פעילות הספורט הימי הוא רצועה צרה של כמה מאות מ' ההמרחב
ק"מ מהחוף  1פועלים בטווח של מעל ים ומספר משתמשים), עªפמקו החוף. מעט משתמשים (

 קיאקים, מפרשיות וכד'). שיט מספר מועט של אתרי צלילה, בעיקר (

  סיביות דומה גם בשמורות חופיותªטªלאור האמור, פעילות המשתמשים צפויה להיות באי
מכיוון שכמעט כל הפעילות הימית  , מבלי להתייחס לגבול המערבי של השמורה.קטªות

ªראה שאין הבדל מ' מקו החוף, ללא קשר עם גודל השמורה,  800-1,000מתבצעת ברצועה של 
  .מהותי בין שמורות גדולות לקטªות, בהיבט ההשפעה של הפעילות על המערכת האקולוגית

  ים לא ברור אם ואילוªקבעו שטחים ימיים מוגªוסף על אלו שªבמסמך יאושרו בעתיד, ב
(בªוסף  עתידשיאושרו במוגªים השטחים רוב הכי  הªיחסביר להמדיªיות למרחב הימי. עם זאת, 
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ים העמוק, מעבר לטווח הפעילות של בבעיקר  , ימצאועל שטחי החיפוש שבמסמך המדיªיות)
בעתיד לרשימת השטחים המוגªים  שצפויים להצטרףקטעי חוף  רוב משתמשי הספורט הימי.
 הם: שבי ציון, ªוה ים ופולג.

  ת ערכי הטבע הקיימיםªים מבחיªפים אין העדפה לפעילות בשטחים ימיים מוגªלמרבית הע
בהם. העªפים הªשעªים על ערכי הטבע והמורשת בשטחים מוגªים הם עªפי הצלילה, שªירקול 

, הªגישות לחוף, ªגזרת בעיקר מתªאי היםושחייה במים עמוקים. פעילותם של עªפים אחרים 
 . פעילותם של עªפים אלומרחק החוף ממקום המגורים ומשיקולים של פעילות קבוצתית

אדישה להימצאות ערכי טבע או , ללא העדפה ברורה והיא מתבצעת גם בשטחים מוגªים
 מורשת.

 ציאל לשמש כאתר פעªוהלים ע"י רט"ג, יש פוטªים, בהיותם מªילות בטוח לשטחים המוג
 .לספורט הימי הלא ממוªע ובכך הם מהווים אתר אטרקטיבי לחלק מהפעילויות

  

  הספורט הימי מבחיªה בטיחותית הצורך בהסדרת פעילות  .ג

  ,ה מרחביתªיםמבחיªפי הספורט הימי השוªמוכה בין עª פליקטיםªמצאה רמת קוª  הפועלים
משªרקלים, צלילה חופשית וקיאקים שחייªים, גולשי גלים, רוח, סאפ, צוללים,  .בקרבת החוף

  כמעט בלי חיכוכים משמעותיים. במרחב הימי הצר ובמרחב הזמן, פועלים במקביל, 

 ת הªמצא כימשתמשים במרחב הזמןהממשק בין מבחיª ,  וספת ביןª מרחב הזמן מייצר הפרדה
קר למשל בפלמחים, עיקר פעילות הספורט הימי מתבצעת בבוקר ועי. הספורט ומשתמשי החוף

 , כך שגם בהיבט זהמשתמשי החוף (משפחות) מגיעים בשעות הבוקר המאוחרות והצהרים
  מצומצם מאוד.הוא הקוªפליקט 

 :פליקט עם משתמשים אחריםªפי ספורט ימי המצויים בקוªמצאו מספר עª ,יחד עם זאת  
o  ועי הכולל שיטªועי ים ,סירות מהירותמªמצא  ,וסירות דיג חוצות , יאכטותאופª

בקוªפליקט בטיחותי עם צוללים ומשתמשים ªוספים וכן מסתמן כבעל הפגיעה 
 המשמעותית ביותר במערכת האקולוגית.

o מצאים גולשי קיטª  פליקט עם משתמשים אחרים, צורכים שטחי ים גדולים וגםªבקו
הסדרה של תא שטח מרוחק משאר  (ככל הªיתן) שטחי חוף. עבור עªף זה יש לשקול

 ים ובחוף.ב ,המשתמשים

  פליקט בטיחותי עם כמעט כל משתמשי הספורט הימידיג הפעילותªמצאת בקוª. שלא  למרות
מתקיים קוªפליקט בתחום השטחים המוגªים הªובע משיט של סירות צפוי דיג בשמורות וגªים 

דיג החוצות את שטחי השמורה, מדיג חכות מהחוף במקומות בהם לא ªאסרה פעילות זו, 
 ומפעילות הדיג בהיתר של דייגי פורדיס בשמורת דור הבוªים.

  

  :סיכום

 מוכהª ,יםªפי הספורט השוªפליקט העולה בשלב זה, בין עªראה. רמת הקוª שלא  בשלב זה
, מעבר לªיהול מקומי והסדרה ªקודתית של לבטיחות הספורט הימי ªדרשת הסדרה ªוספת

 .ושטח ªפרד לגלישת קייט בבית יªאי סירות הטורªדו בראש הªקרה

  ים היא מול פעילות הדיג בחוף וסירות דיגªה בשטחים הימיים המוגªדרשת לבחיªהסדרה ה
  הפועלות בדור הבוªים.

  ים בסמכות מגבלותªראה להסדרה ואכיפה בשמורות ובגªות כªיתª שיט משיקולי בטיחות
יש לבחון משפטית האם לאור האמור בתכªיות לשמורות ימיות, יכולה  – או רספ"ן רט"ג

רט"ג להגדיר מסדרוªות/מסלולי שיט בדומה לקיים בתחום המגבלות על ªסיעת רכבי שטח 
  .בשמורות טבע ביבשה

  ים לאומיים שיאושרו בעתיד, יש לבחוןªועיעל מגבלות הטלת בגªלאור שטחם הימי  ,שיט מ
הימי, הספורט ם את השיט המªועי לצרכים כגון: תפעול פעילות וצמצבחון המצומצם ול

בשמורות עתידיות, בהתאם למאפייªי הפעילות בשמורה, יש  בטיחות, מחקר, אכיפה וצלילה.
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ט מªועי ברצועה הימית הקרובה לחוף, בה מתבצעת רוב פעילות לבחון הטלת מגבלות על שי
 עªפי הספורט הימי (למעט שיט מªועי לצרכים שצויªו לעיל).

  עªאחת המגבלות המקובלות (קיימת למשל במפרץ אילת) היא מגבלה על מהירות השיט הממו
 .באזורים בהם עלול להיווצר קוªפליקט בטיחותי. עם זאת, מגבלה זו קשה לאכיפה

  
  

  הצורך בªיטור פעילות הספורט הימי כבסיס לªיהול הממשקים  .ד

 י משתמשיםªתוª ים. קיימת בעיה מערכתית שלªפי הספורט הימי השוªים  ופעילות עªתוªה
 הקיימים הם אומדªים גסים של בעלי עªיין, איªם מבוססים ולעיתים אולי אף מוטים. 

  ןªעשו בשמורות איªותספירות חלקיות של משתמשים שªמאפשרות הסקת מסק.  

 .אין מידע מרחבי לגבי התפלגות המשתמשים במרחב החוף  

  יטור לגבי השפעות משתמשי הספורט הימי לסוגיו והמידע היחיד הואª בשמורות אין מחקר או
שוªה, היקפים שוªים שלעיתים היא מחקרים ממקומות אחרים בעולם (מערכת אקולוגית מתוך 

ªוספים). יש לבחון האם אפשר לבסס מדעית מגבלות פעילות של משתמשים ושוªי בפרמטרים 
, ובכל מקרה מומלץ לבצע מחקר ªיטור לגבי השפעות פעילות הספורט הימי על המידע הקיים

 .בשטחים המוגªים בישראל

 ªיטור של פעילותלסיכום, בכדי לªהל ביעילות את הפעילות ולהגדיר כלי ªיהול יעילים יש לבצע 
ובשטחים סמוכים שאיªם מוצעים המאושרים והים המוגªים המוכרזים, בשטחהספורט הימי 

, במטרה לגבש ממשקים ªכוªים לקבלת תמוªת הפעילות הארצית והמגמותבתחום השמורה, 
כך ªדרש  לצורך  .וקבלת החלטות ªיהול בשטחים ימיים מוגªים המבוססת על ªתוªים אמיªים

בשטחים ימיים מוגªים ובשטחים מוגªים  הימי והªופששל תכªית ªיטור לפעילות הספורט  גיבושה
, ªיתן לבחון האם תכªית ªיטור זו יכולה להשתלב במסגרת תכªית ועתידיים קיימיםחופיים, 

  .הªיטור הלאומית בים התיכון

  
  הממשק של משתמשי הספורט הימי עם המערכת האקולוגית הימיתהצורך בהסדרת   .ה

 עהימי הספורט פעילות הªדו - ממוªועי ים, סקי מים, סירות טורªעות ,אופªוסירות  יאכטות ממו
בעלת ההשפעה הסביבתית הרבה ביותר, גם תחת מגבלות, וזאת עקב המהירות הªה  ,דיג

רעש הªגרם ממªועי  .הגבוהה של כלי השיט ופוטªציאל הזיהום (כימי + רעש) הªלווה לפעילותן
גם , וא בעל פוטªציאל  לפגוע בחברה כולהכלי שיט משפיע על מרבית צורות החיים בים, וה

התªגשות עם בע"ח, ל . פוטªציאל ªוסף לפגיעה ªובע מהסיכוןכאשר מידת החשיפה ªמוכה יחסית
השפעות  .בעיקר עם יוªקים ימיים, צבי ים ודגים שקופצים מהמים בעת התגוªªות (כגון בורי)

ושמªים מכלי שיט (בעיקר באזורי  שפיכת דלקיםות קשורות בהרחפת סדימªט, פסביבתיות ªוס
חומרי אªטיפאוליªג (חומרים מוªעי התיישבות והיצמדות לדופן כלי השיט) וחשיפה ל עגיªה)

בשמורות רבות בעולם ªאסרה פעילות ספורט ממוªע (בכלל, או עªפים  .TBTהמכילים 
  .  (Gray et al. 2010, Venturini et al. 2018) (no access zone)ספציפיים) בכל שטחן או בחלקו 

  .ציאל לפגיעה אקולוגיתªה מהווה גם היא פוטªהטלת עוגן לקרקעית סלעית (גם ע"י עגי
לאורגªיזמים השוכªים על פªיה ולעקירת אצות ובע"ח  מצטברקיאקים) עשויה לגרום לªזק פיזי 

לשיªוי  להגדיל את מורכבות המצע ולהוביל ותצמודי מצע. ªקודות עגיªה קבועות (מוריªג) יכול
משמעותי בחברת הדגים שמסביבם. ªקודות כאלו, אם ממוקמות על גבי או בקרבת מרבדי 
אצות, יכולות לספק מסתור לדגים צמחוªיים, ולהגדלת טווח רעייתם על חשבון מרבדי אצות. 

)Lanham et al. 2018.(  

  .יקפי בהההשפעה הסביבתית של הצלילה קשורה בעיקר בהיקף הפעילות באזורים רגישים
צוללים ומשªרקלים עלולים לגרום לפגיעה פיזית ישירה בערכי הטבע פעילות משמעותיים, 

הרחפה מחדש של הסדימªט ששקע באזורים ול בשמורה, כתוצאה ממכות סªפיר או מגע יד
ככל שלחץ הצלילה עולה, עולה גם החתימה הסביבתיתית של פעילות  המאופייªים במצע קשה.

), היא כלי ªפוץ למזעור השפעות אלו no-access zonesבשמורה לצלילה (סגירת אזורים זו. 
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בשמורות בים התיכון, אולם במקרים אלה מדובר על אזורים שגם ªאסר בהם הדיג, ולכן קשה 
  לבודד את הצלחת הממשק בהקשר של עצם מªיעת הכªיסה.  

 ושיות אחרות עלולות להביא גם הן לפגיעה סביבתית, אולםªמוכה יותר  פעילויות אª השפעתן
. פעילויות אלו הן מחקר ובהתייחס לבית הגידול בו הן מתקיימות ומוגבלת לאזורים מוגדרים

מדעי, הדרכות חיªוכיות בחופים סלעיים וטבלאות גידוד, הליכה בחוף וטבילה במים של הציבור 
  .סאפוב גלישת רוח וקייט וחתירה בקיאקהרחב ו

 ן גורמות לפגיעה במערכת האקולוגית. גלישת גלים ושחייה במים פתוחיםªאי  

ªדרש מחקר וªיטור מדעי בªוגע להשפעות הפעילות הימית של עªפי הספורט הימי בשטחים לסיכום, 
   המוגªים השוªים. מסתמªת עדיפות לבחיªת עªף שיט סירות מהירות ואופªועי ים.
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  סוגיות מערכתיות שªדרשות לטיפול .6
  

 רקע .6.1

הªיתוח המייצג של שמורת ים ראש הªקרה, ªיתוח ההשפעות האקולוגיות וªיתוח יחסי הגומלין בין 
ªקודתיות סוגיות הסוגיות הבטיחותיות והאקולוגיות הן השימושים השוªים מלמדים כי מרביתן של 

   שיש לבחון את הצורך ואת הדרך להסדיר אותן במסגרת התכªון המפורט של השטח המוגן.

רוחביות שהמעªה להן איªו יכול -יחד עם זאת, במסגרת הכªת העבודה זוהו מספר סוגיות מערכתיות
להיªתן במסגרת התכªון המפורט של כל שטח ימי מוגן בªפרד, אלא יש להסדיר אותן ברמה הארצית 

  באמצעות שיªוי חקיקה, התקªת תקªות והגדרת ªהלים פªימיים ברט"ג.

  

 הרחצה חופי ותקªותחקיקה  תהסדר .6.2

מסמיך את שר הפªים לקבוע מקומות אסורים ומוכרזים  19645-חוק הסדרת מקומות רחצה, תשכ"ד
  לרחצה. 

צו הסדרת מקומות רחצה (מקומות רחצה אסורים ומוכרזים בים התיכון, בים כªרת, בªהר הירדן, בים 
(חופים מוכרזים) והיכן  לרחצה מגדיר היכן החופים המותרים 20046-המלח ובים סוף), התשס"ד

  ., וכל השאר הם חופים ללא סטטוסלרחצה החופים האסורים

בחופים ללא סטטוס, לא ברור האם מותר לשªרקל או אסור, ובכל מקרה אין גיבוי חוקי לביצוע פעילות 
  אי בהירות) לגבי היכולת לשחות ולשªרקל. לכל הפחות או(איסור  חלבשטח המוגן כתוצאה מכך, זו. 

מחייב את ראש , 2016-התשע"ו ,)סדרים ואיסורים במקומות רחצה מוכרזים(סדרת מקומות רחצה צו ה
הבטחת הרשות המקומית למªות מªהל חופים ומצילים בחופי הרחצה. בין תפקידי המציל בחוף הם 

מªיעת הרחצה במקום אסור לרחצה , ורחצה של המתרחצים במים בגבולות המקומות המוכרזים בלבד
הרחצה שªיתªים בו שירותי הצלה ובשעת פעולתם של שירותי  אסורים לרחצה בתחום חוףובזמªים 

  הרחצה והשחייה אסורה שלא בחוף רחצה מוכרז.למעשה  .ההצלה

, 1982-, התשמ"ג)בטיחות השיט(בלי לגרוע מהאמור בתקªות הªמלים קובע הצו כי ביחס לספורט ימי 
לא ישיט אדם כלי שיט כהגדרתו , וגלשן מפרש או לא יגלוש אדם במקום רחצה מוכרז בגלשן גלים

  אלא לצורכי הצלת אדם או לפיקוח על הרחצה. בתקªות בטיחות השיט, במקום רחצה מוכרז,

, בו תותר פעילות קטע חוף המיועד לפעילות ספורט מים״"הצו מאפשר לרשות המקומית להכריז על 
  וכד'. גלישת גלים, גלישת רוח, קייקים

  

   

                                                 
5 https://www.nevo.co.il/law_html/law01/285_001.htm  
 https://www.nevo.co.il/law_html/law01/999_289.htm 6  
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צו הסדרת מקומות רחצה (סדרים ואיסורים במקומות רחצה שילוט המורה על קטע חוף לפעילות ספורט מים, : 14איור 
  2016-מוכרזים), התשע"ו

  

  

 רחצהמתיר של תלמידי מערכת החיªוך,  7חוזר מªכ"ל משרד החיªוך לªושא פעילויות מיםבªוסף לצו, גם 
הרחצה בים מותרת רק בחופים  , אולם קובע כיפעילויות חוויה ואתגר אחרותבªפרד או במשולב עם 

ªיתן לקיים בהתאם לחוזר מªכ"ל משרד החיªוך, קבע ש )לבקוביץ'(יועץ הבטיחות של רט"ג  מוכרזים.
האזורים האטרקטיביים ªמצאים בדרך כלל מחוץ לתחום  . עם זאת,פעילות כזו רק בחוף רחצה מוכרז

  החוף המוכרז.

שטח ציבורי מªוהל, אזי יש שהם יוון שמדובר על פעילות שאמורה להתקיים בשטחים ימיים מוגªים, מכ
עªפי הספורט הימי הªפגעים מהחקיקה הקיימת  קושי בהגדרה חסרה של הפעילות המותרת במקום זה.

רק ועªף השªירקול, שפעילותם מותרת על פי חוק  החופשית , עªף הצלילההם עªף השחייה בים הפתוח
  בתחום חופי רחצה מוכרזים.

ולערכי הטבע  לעודד, ככלי לחשיפה של הציבור ליםו רט"ג מבקשת לקדםפעילות חשובה ש הªהשªירקול 
  . הקיימים בו, יחד עם חתימה אקולוגית ªמוכה של הפעילות

רחצה ק"מ, ואין זה סביר לתחום פעילות זו בחוף  5-10-, כשחייה בים פתוח מתבצעת למרחקים ארוכים
מ' בלבד. השחייªים היוצאים מחוץ לתחום חוף הרחצה המוכרז מוגדרים אפוא  150 -כ מוכרז שאורכו

 )פעילות מאורגªתכפועל יוצא מכך איªם יכולים לרכוש ביטוח (במסגרת פעילות אישית או ו כעברייªים,
מורים בחוף העימותים עם המצילים  דווח על ,. בªוסףקיים משחים מאורגªים ותחרויותלמתקשים ו

  .(גיא כהן, ראיון)להם שלא לצאת מתחום חוף הרחצה המוכרז 

מצב הביªיים, בו קיימים חופים ללא סטטוס, שאיªם מוגדרים כחופי רחצה מחד ולא כחופים אסורים 
רט"ג, כרשות לרחצה מאידך, הוא בעייתי וªדרשת בחיªה משפטית של הפעילות המותרת בחופים אלו. 

, אך תוכל ,זו בתחום השטחים הימיים המוגªים ללא הסדרתה בחוקכוכל לקדם פעילות תממשלתית, לא 
בשיתוף הגופים הרלווªטיים (משרד הפªים, משרד התרבות והספורט, רספ"ן, הועדה הבין משרדית 

  לקדם שיªוי בהסדרה הקיימת. למרחב הימי)

  

                                                 
הבטחת הבטיחות בפעילויות המתקיימות מחוץ למוסד החיªוכי: סיורים, פעילויות שדה  –ספריות -בית-פעילויות חוץ 7

  )2014בדצמבר  01(ב) בתאריך : ט' בכסלו תשע"ה ( 4פורסמה בחוזר : עה/  5.1-56ושטח ופעילויות מים  מספר : 
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  בישראל ובים התיכון טבע ימי ומורשת אתרייצירת רשת  -חיזוק מכלול השמורות והגªים  .6.3

המרחב הימי של ישראל כולל שורה של שטחים ימיים מוגªים (אליהם צפויים להצטרף שטחים גדולים 
מחמירה ובªיהול שוטף ברמה גבוהה. בהתייחס לרמת השימור, הªיהול והיקף ברמת הגªה ªוספים), 

השטח, ªיתן לזהות פוטªציאל ליצירת ערך מצטבר של מכלול השטחים המוגªים ולמתג אותו כרשת אחת 
  של אתרי שמירת טבע ימי המשולבת באתרי מורשת ימיים. 

גיבוש תפיסה סדורה של רשת אחת כוללת לשמירת הטבע ומורשת ימית בישראל, יכולה להשתלב 
של מחוז קרן לפיתוח אזורי ההמקודם ע"י ( 8BLUEMED פרויקט כגון: תיכוªית יםבמסגרת במסגרת 

Thessaly  (ה על אתרים חשוביםהם:  ושמטרותיביווןªועידוד שמירה על מגוון ביולוגי  ,שימור והג
  .חה כחולהצמי

BLUEMED  ים ימיים, פארקי צלילה תמיכתספקªולוגים למוזיאוªיות ואמצעים טכªה והדרכה, תכ
פלטפורמה מבוססת איªטרªט (מסלולים טבעיים  הפרויקט מקדם שמירת טבע.ותקדם תיירות 

-ים תיכוªיים עם מורשת טבע ותרבות תת אתריםולקידום  חיבורמימיים בים התיכון) ל-ותרבותיים תת
למעורבות  תכªיתו אתרי הפיילוטלמאפייªים דומים  ªוספים בעליאזורים  מפת דרכים לקידום מימית;

  כלכליים. יזמיםאזוריות ו ,של קהילות מקומיות

  :עוªה להגדרות ולדרישות של מספר אמªות ביª"ל  BLUEMEDפרויקט 

 וספות בתיירות חוף וים  קידוםª סדרי העדיפויות של האסטרטגיה האירופית לצמיחה ומשרות 

 יהול אזורי חוף משולב שילובª ושאªות פרוטוקול האיחוד האירופי בªעקרו )ICZM( וןªהתכ ,
 קיימא-והאסטרטגיה הים תיכוªית לפיתוח בר) MSP(המרחבי הימי 

 ה על משאבי תרבות תת סיועªת המורשת ימיים -בשימור והגªה להגªבאתרם על ידי יישום האמ
 מימית-התרבותית התת

  ויו לאסטרטגיות האיחוד האירופי למגוון ביולוגיסיועªאקלים יהסתגלות לשי  

עם סטªדרטים  תרים ªפרדיםוכא מכלולכ שמורות הטבע והגªים הלאומיים מªוהלים כבר היום ע"י רט"ג
שבªיהול רשת אתרים  גיבוש תפיסה שלבור הציבור. ם, דבר התורם רבות לכוח המשיכה שלהם בעיאחיד

  רט"ג עם אתרים ªוספים בישראל ובים התיכון, טומªת בחובה יתרוªות רבים:

 פרדים. המשמעות  חוזקות המיתוג וכחª המשיכה של רשת גבוהות בהרבה מתפיסה של אתרים
יכולה להיות בהיבטים של תקציבים למחקר, שמירת טבע ופיתוח הפעילות של ªופש וספורט 

 במרחב הימי

 ים הלאומיים הימיים  פיתוח תיירות מורשת, טבע ותרבותחיזוק וªותרומה לעידוד הצמיחה בג
 הכחולה

 חדשים  פיתוח מקומות עבודה 

  דרטים אחידיםªים מקומיים מחד וסטªים ותחרותיים עם מאפייªיצירת מוצרי תיירות מגוו
 המבטיחים ªיהול ברמה גבוהה מאידך

 ה על משאבי טבע ומורשת תת ימייםªיות ותקצוב תיאום באמצעות  סיוע בשימור והגªמדי
 מקומיתוהאזורית , הברמה הלאומית

  וןªיהול תכªי משולביםותיירותימי חופי, מרחבי ו 

 שיווק משותףאיגום תקציבים ל 

  צבר ובשיטות עבודה מומלצותªשיתוף בידע ש  

  

 BLEUMEDאתרי הפיילוט, פרויקט : 15איור 

                                                 
8 med.eu-https://bluemed.interreg/  
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  , איטליהBaiaeהפארק הארכיאולוגי התת ימי של : 16איור 

  

  תשתיות ימיות ויבשתיות ªדרשות .7
  

 רקע .7.1

איפיון התשתיות הªדרשות לפעילות הספורט הימי מבוסס על הצרכים שהעלו בעלי העªיין במסגרת 
הראיוªות שהתקיימו איתם. מאחר ומרבית הפעילות מבוססת על ציוד אישי שªיתן לשיªוע בקלות, 

קו ופעילות המועדוªים לרבות משרדים, כיתות הדרכה ואחסון ציוד וכלי שיט איªה חייבת להתמקם ב
  בלבד. תשתיות מיªימליותהחוף, מסתמן ביקוש להצבה של 

ªראה כי קיימת עדיפות להשאיר , בסיסיות וברוב המקרים גם זולות להקמה תשתיותמכיוון שמדובר ב
  להחלטה של המªהל בהתאם להבªתו ובתקשורת עם קהילות המשתמשים. את הªושא

  של התשתיות העקרוªיות הªדרשות בים וביבשה. להלן איפיון

  

  ביםתשתיות ªדרשות  .7.2

התשתיות הªדרשות בים, כפי שעלו מהראיוªות עם בעלי העªיין, כוללות בעיקר סימון ברור של אזורי 
ªושא הסימון מחייב הערכות ארוכת טווח למציאת פתרוªות טכªולוגיים  הפעילות והאזורים המוגבלים.

ªאי הים, לתחזוקה ולצמצום ההשפעה על הסביבה הימית.שיבטאו עמידות בת 
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סימון במצופים של תחום חוף הרחצה  , שיכלולªדרש לתת מעªה מערכתי לסימון ימי בשטחים מוגªים
ואתרי צלילה  מטר מהחוף האסור לכªיסת כלי שיט, סימון מסלולי שªירקול 300המוכרז, סימון תחום 

  וכד' בהתאם לפעילות האופייªית לכל שטח מוגן. 

בהתאם למאפייªים של כל שטח מוגן והרגישות שלו (לפי בªוסף, יש לתת מעªה לצורך בתשתיות עגיªה 
ªדרשת הסדרת מצופים לעגיªת כלי שיט שוªים באופן שיצמצם את ההשפעה . אזורים) להטלת עוגªים

  עמידות בתªאי הים לאורך זמן. על המערכת האקולוגית ויבטא 

מצוף/רפסודה למªוחה עבור שחייªים וצוללים צורך שלישי ומשªי בחשיבותו שעלה מן הראיוªות הוא 
  ללא צורך לצאת חזרה לחוף.

  
 סימון הטיילת התת ימית מצוף בשמורת ביאªוליס, צרפת: 17איור 

  

  
  

  

  

  Biscayne National Park, Florida -ת מצוף עגיªה לסירו: 18איור 
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סימון תחום אסור לרחצה, שמורת ים האלמוגים אילת : 19איור 

  

  
 תשתיות ªדרשות ביבשה  .7.3

התשתיות הªדרשות ביבשה, כפי שעלו מהראיוªות עם בעלי העªיין, כוללות בעיקר מתקªים עבור 
 עצמם וכן עבור בªי המשפחה הªלווים לפעילות:המשתמשים 

  .'קודות מים לשטיפת ציוד, לוקרים וכדª ,שירותים ומלתחות, מקלחות חמות 

 .יה וכן גישה להורדת ציודªגישות טובה לחוף באמצעות תחבורה ציבורית והסדרת חª דרשתª  

 ה לציוד, בעיקר עבור מפעילים מסחרייםªה  הכרח , אולם איןיש ביקוש למקומות אחסªשהאחס
  קו המים.קרובה מאוד לתהיה 

  סים למים, כדוגמת מדשאה שמאפשרתªכª י משפחה ומלווים שלאªתשתיות תומכות בחוף לב
  ישיבה ותצפית על הגולשים/שייטים/שחייªים. 

  פיתוח תשתיות תומכות שיאפשרו לשלב ספורט יבשתי בחוף (למשל טיילת שמשמשת כמסלול
יעודדו את השימוש בחוף רו מפגש בין סוגי פעילות ספורט שוªים, ייצריצה, שביל אופªיים) 

  למטרות ספורטיביות בכלל ויחזקו גם את פעילות הספורט הימי.

  דרשים בחופי רחצה מוכרזים כולל  כלול גםכדאי שיחוף לפעילות ספורט ימיªשירותי חוף ה
עם העוסקים בספורט  , עבור המשפחות המגיעותבסמוך אליומוכרז שירותי הצלה וחוף רחצה 

  הימי.

 ªיידת בחוף סולארית : יחידת לוקרים20איור 

  
https://www.mobilelocker.eu/en/seasonal-lockers/beach-lockers-2/  
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  ידעפערי  .8
  

 היקף ופילוח משתמשים .8.1

גלישה, שחיה,  –בשªים האחרוªות גוברת הפופולריות של הספורט הימי בישראל על סוגיו השוªים 
שªאספו במסגרת הראיוªות עם בעלי העªיין שªערכו במסגרת  אומדªיםעל פי הצלילה, שיט קיאקים וכד'. 

-חדשים. ביוליבªי ªוער  10,000בישראל כיום עשרות אלפי גולשים פעילים, וכל שªה מצטרפים עבודה זו, 
אוגוסט פועלות עשרות קייטªות גלישה בכל הארץ. אלפי שחייªים למרחקים ארוכים פועלים בישראל, 

צוללים, בהם גם צוללªים חופשיים ועוד עשרות אלפים העוסקים  30,000-חותרים בקיאקים, כ 2,500-כ
  בשªירקול ופעילות ספורטיבית מזדמªת.

בזהירות רבה שכן, רובם מתבססים על תחושות, אומדªים גסים לבחון ªתוªים אלו יחד עם זאת, יש 
וכוללים לעיתים הגזמות המבטאות מגוון איªטרסים של בעלי העªיין. למעשה, למעט עªף הצלילה 
הספורטיבית הפועל באמצעות רשיוªות (מספר הצוללים הפעילים ידוע אך אין מידע אמין על היקף 

) וסקטור החיªוך הימי (הפורמאלי והלא פורמאלי), אין ªתוªים הצלילות באזורים השוªים בים התיכון
אמיªים על היקפי הפעילות הימית של עªפי הספורט השוªים. יתרה מכך, אין ªתוªים אמיªים על היקפי 

  הפעילות של הציבור בחופים, בפריסה הארצית.

מייצר קושי , ילותבמרחב החופי והימי והעדר ªיטור של הפע מערכתית של ªתוªי משתמשיםהבעיה ה
   בקבלת החלטות תכªוªיות, הבªת המגמות, תכªון מעªה לצרכים ותכªון תשתיות.

  .ספירות חלקיות של משתמשים שªעשו בשמורות איªן מאפשרות הסקת מסקªות

לאור האמור, ªדרש גיבושה של תכªית ªיטור משתמשים במרחב הימי ובחוף. תכªית ªיטור זו היא 
מורכבת לאור המגוון של הפעילויות בים, בתªאי ים שוªים, בעוªות שªה ושעות שוªות ובמרחב ימי וחופי. 

יתקבלו הªתוªים הדלים הקיימים של הפעילות לאורך חופי הים התיכון, הªתוªים שעם זאת, לאור 
  צפויים לייצר ערך בעל משמעות.

   

  אקולוגיתות פעילות ספורט וªופש ימי על המערכת ההשפע .8.2

השפעות משתמשי הספורט הימי יחסי הגומלין ואו ªיטור לגבי  מקומייישומי קיים מחסור במחקר 
הוא מחקרים ממקומות אחרים בעולם (מערכת  כיוםהמידע על המערכת האקולוגית. מקורו של לסוגיו 

עד לסיום שוªה, היקפים שוªים של משתמשים ושוªי בפרמטרים ªוספים). שהיא לעיתים אקולוגית 
ואילו  יש לבחון האם אפשר לבסס מדעית מגבלות פעילות על המידע הקייםמחקר יישומי מקומי, 

  .מחקרים קיימים מתאימים יותר לצורך זה

 להעדיף כלים ופתרוªות של הסדרת הפעילות ורק במקרים קיצוªיים לאסור פעילות.מומלץ כעקרון, 
בªוסף, כל החלטה על איסור פעילות או סגירת שטחים חייבת להיות מבוססת על סקרים ספציפיים 

  וªתוªים המגובים במחקר.
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  דוגמאות להסדרה בשמורות בעולם  .9

ªעשה בהם העיקריים להסדרת הפעילות הכלים איªה בהכרח מייצגת, עולה כי שסקירה חלקית, מ
מגבלות שוªות על הפעילות ו )ZONING( שימוש בשטחים ימיים מוגªים ברחבי העולם כוללים איזור

בדר"כ כלל מדובר בחלוקה לתאי שטח גדולים, כאשר האזורים בעלי הרגישות  באזורים השוªים.
עיקר המגבלות ªוגעות לשיט מªועי, ªות. הגבוהה מוגבלים לכªיסה ו/או לפעילות ברמות חומרה משת

  ולעיתים גם לצלילה. עגיªה ודיג,

בשמורות רבות בעולם ªאסרה פעילות ספורט בסקירה האקולוגית שªערכה ע"י ארז ירוחם ªמצא כי 
עוד  .(Gray et al. 2010, Venturini et al. 2018)ממוªע (בכלל, או עªפים ספציפיים) בכל שטחן או בחלקו 

), היא כלי ªפוץ למזעור השפעות אלו no-access zonesסגירת אזורים בשמורה לצלילה (י ªמצא, כ
בשמורות בים התיכון, אולם במקרים אלה מדובר על אזורים שגם ªאסר בהם הדיג, ולכן קשה לבודד 

בספרד  Cap Creusאת הצלחת הממשק בהקשר של עצם מªיעת הכªיסה.  לדוגמא: בשמורת  בשמורת 
משטח השמורה) ושמורת   1%קמ"ר ( 3 –שבאיטליה  Sinisמשטח השמורה), שמורת  0.7%קמ"ר ( 0.21 –

kas-kekova  משטח השמורה). 6%קמ"ר ( 15 –בתורכיה  

בªוסף למגבלות, לעיתים ªעשה שימוש בהכווªה של הציבור לאזורים מסויימים בתוך השמורה. כך 
ת, וימי ותב לאחד הכלים החשובים בªיהול המבקרים בשמוריצירת שבילים תת ימיים ªחשלמשל, 

משמורות בספרד הן ªעשה ע"י חיבור מצופים או אמצעי סימון אחרים למצע הסלעי. דוגמאות בולטות ו
שם מערכת שבילים תת ימיים הובילה לכך שלא ªיכרו ªזקים אקולוגיים עקב פעילויות אלו  –ופורטוגל 

(Di Franco et al. 2009, Claudet et al. 2010, Rangel et al. 2015).  

מרחביים, כדוגמת הדרכות לעובדים הקבועים ולמשתמשים המזדמªים.  מªיעה לא פים הם כליכלים ªוס
הדרכת הסובב הימי באילת, בה עוברים עובדי מועדוªי הצלילה השתלמות צלילה לכך ישראלית דוגמא 

דוגמא ªוספת היא  סביבתית, וכן מבוצעת העברת תדריך צלילה סביבתית לצוללים בטרם הכªיסה למים.
ן מידע על בע"ח החיים בשמורה (באמצעות מדריכים או שילוט למשל), ואופן ההתªהגות הרצוי מת

במקרה של מפגש. ªמצא כי שימוש בכלים אלו משפר משמעותית את התªהגות הציבור בסיטואציה 
 ,Bentz et al. 2015)המדוברת בפרט ואת ªכוªותו לקחת חלק בשמירה על ערכי הטבע בשמורה בכלל 

Jhaveri and Smith 2019, Moritsch et al. 2019). 

  

  .דוגמאות לאיזור וממשק משתמשים בשמורות בעולםלהלן מספר 
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  51  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  איטליה Tavolara – Punta Coda Cavallo  שמורת

  אזורA  (אדום)–  יסה לכלי שיט, צלילה מודרכתªאיסור שחייה או שהייה בחוף, איסור כ
 באזורים מסומªים בלבד. 

  אזורB  (צהוב)–  קשר, איסור הטלת עוגן. 10צלילה תחת מגבלות, שיט במהירות עד 

  אזורC (תכלת)– .איסור הטלת עוגן 

  

  איטליה Tavolara – Punta Coda Cavalloשמורת  : 21איור 
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  52  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  קטלוªיה הצרפתית The Cerbère-Banyuls Marine Reserveשמורת 

  
 לאזורים, המסומªים ע"י מצופים:השמורה מחולקת 

 ) ה חלקיתªהג(ZPP –  ושית מוסדרת. דייג מותר, אך לא דייג ברובה. התחום מסומןªפעילות א
  במצופים.

 ) ה גבוההªהג(ZPR -  ה, למעט עבור מחקרים מדעיים שאושרו על ידיªיסה ועגיªאיסור דגימה, כ
  הוועדה המייעצת לשמורה. 

  ה מוסדריםªי אזורי עגיªים 1.4-30.11מצופים מוצבים בין  29 -שªה מותרת לכלי שיט קטªהעגי .
  מטר) המלווים פעילות צלילה או פªאי וªופש, בהפרדה בין סוגי הפעילות. 20(עד 

  פתוחה לציבור בחודשי הקיץ. –טיילת תת ימית  

 .ועייםªמגבלת מהירות על כלי שיט מ  

  
 קטלוªיה הצרפתית The Cerbère-Banyuls Marine Reserveשמורת : 22איור 

  
https://www.ledepartement66.fr/quest-ce-que-la-reserve-marine/  
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  53  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  אוסטרליה Great Barrier Reef שמורת

, ומצריך קבלת היתר מן ות מגבלות על ספורט ימי ממוªע, המותר רק באזורים מסויימיםבשמורה חל
פעילויות ªוספות המצריכות קבלת היתר הן, בין היתר, עגיªה לזמן ממושך,  .הגוף המªהל את השמורה

  הפעלת מיזמים תיירותיים, מחקר והפעלת תכªיות חיªוכיות.

  

  אוסטרליה Great Barrier Reefשמורת : 23איור 

  
http://elibrary.gbrmpa.gov.au/jspui/handle/11017/3253  
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  54  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

  )ברמת המטה(לרט"ג המלצות  .10
  
רשות הטבע והגªים מאמיªה בקשר של האדם לערכי הטבע, לªופי הארץ ולמורשתה, ופועלת לקירוב, "

 " (מתוך חזון הרשות). כחלק מכך מחויבתשיתוף וחיªוך הציבור לשמירה על ערכי הטבע, הªוף והמורשת
  . רט"ג להªגיש את הטבע הימי לציבור הרחב

בתהליך הצטרפות למערך השטחים הימיים המוגªים בªיהול רט"ג, כוללים השטחים הימיים הªמצאים 
ארוכת שªים של עªפי ספורט ימי ופעילות המתווספת ותואמת את מגמות הגידול בפעילות.  פעילות ימית

היקף אורך קו החוף שמªוהל ויªוהל ע"י רט"ג, מתוך כלל קו החוף של הים התיכון הפתוח לציבור, מחייב 
ים ופתרוªות שיאפשרו את פעילות הציבור בחוף ושל עªפי הספורט הימי, יחד עם שמירת מציאת ממשק

  ערכי הטבע והמורשת. 

על הפעילות צריכות להיות כלי בו יעשה שימוש במצבים של קוªפליקט חריף המחייבים חמורות מגבלות 
ישים מצד צוללים / סביר שישªה השפעה או אף פגיעה פוטªציאלית במיªים ובבתי גידול רגהתערבות. 

משªרקלים / שחייªים במיªים או בבתי גידול רגישים, לעיתים במהלך כל השªה ולעיתים ההשפעה 
ªיתן ל"ספוג"  ,מוגבלת לעוªה. מאחר ולשמורות יש חשיבות בהיבט של השירות שהן ªותªות לציבור

חשיבות גדולה בהגªה עליו. שיש מין בההשפעה זו, כל עוד אין עדויות לכך שמדובר בפגיעה משמעותית 
לשמש כמוצא אחרון במקרה  ךלכן, כלי הממשק של סגירת אזורים לפעילות לא פוגעªית של הציבור צרי

ים אמיªבªתוªים בסקרים מקומיים ולטפל במין או בבית הגידול בצורה אחרת, להיות מגובה  ªיתןשלא 
  ר הסגור למיªימום האפשרי., ולצמצם את האזואו על פוטªציאל הפגיעה שיעידו על הפגיעה

המוגªים עדיין קטªים מאד ביחס להיקפים הקיימים בחופים עירוªיים הימיים היקפי הפעילות בשטחים 
ההמלצות להלן מסמªות את תחומי הפעולה העתידיים המוצעים לרט"ג בכדי לפתור את במרכז הארץ. 

  החסמים המערכתיים שזוהו ולהגדיל משמעותית את היקפי הפעילות.

  
ן מהבחיªה של יעילות תפעולית, והן מההבªה ה - שימוש בממשקים פשוטים למימוש  .א

 לא מצליחים להתקיים כמתוכªן.ברוב המקרים שממשקים מורכבים מידי 

  ואפשרי, במיוחד כשהתוואי הגאוגרפי ªראה היטב לעין. , ישיםפשוט כלי -   (zoning)איזור   .ב
שיוגש כחלק  ªספח שימושים במעמד מªחהבמסגרת בשטחים מוגªים עתידיים, יש לאפשר 

כחלק מן הªיהול השוטף של  המפורטת איזור גמיש שªיתן לשיªויים והתאמותתכªית ממסמכי ה
  של מידע זה לציבור הרחב. וסימון במקביל יש לוודא פרסום ברור ושוטף .שטח המוגןרט"ג ב

בצורה בטוחה  והחיªוך הימיהספורט לאפשר את פעילויות  על מªת - קידום הסדרה חקיקתית  .ג
ולממש את פוטªציאל המשיכה של השטחים המוגªים בים עבור בשטחים ימיים מוגªים וªכוªה 
, בים פתוח פעילות שחיה ההמגביל ההסדרה הקיימת,לשיªוי  מומלץ שרט"ג תפעל, הציבור
(ואיªה ברורה ביחס לחופים ללא  לחופי רחצה מוכרזים בלבד ושªירקול, חופשית צלילה

מאחר ומדובר בהמלצה שאיªה מוגבלת לתחום שמורות וגªים לאומיים בלבד, יש  .סטטוס)
לבחון כיצד ªיתן לקדם זאת במסגרת רחבה ומי הגוף המתאים להובלת הªושא (רשויות החוף, 

 .משרד הפªים, משרד התרבות והספורט, הוועדה הבין משרדית למרחב הימי)

 :יש לפעול לקידום להתיר בצורה מפורשת שחייה ושªירקול בשטחים ימיים מוגªיםבכדי 

  צו הסדרת מקומות רחצה (מקומות רחצה אסורים ומוכרזים בים התיכון, בים תיקון
, כך שיוגדר בצורה ברורה, 20049-כªרת, בªהר הירדן, בים המלח ובים סוף), התשס"ד

יªם חופי רחצה, ואיªם חופים אסורים כי בחופים "ללא סטטוס", (כלומר חופים שא
תותר פעילות שחייה ושªירקול,  ברחצה) המוגדרים כשמורת טבע ימית או גן לאומי ימי

 .ªו)חיוב בסימותוך , ומשªרקלצולל/ על אחריות השחיין/ (

  ים עריכתªית של החופים האסורים לרחצה הכלולים בשטחים ימיים מוגªה פרטªבחי
  הסטטוס שלהם ל"חוף ללא סטטוס". פשרות לשיªויובחיªת האבªיהול רט"ג, 

 

                                                 
 https://www.nevo.co.il/law_html/law01/999_289.htm 9  
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  55  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

בשל ההשפעה השלילית של שימוש זה על המערכת האקולוגית  -מגבלות על ספורט ימי ממוªע   .ד
בחון מגבלות על רצוי ל ,והקוªפליקט הבטיחותי שהוא יוצר עם שימושי ספורט ימי אחרים

 לאכיפה), הרחקת הפעילות הפעילות. בסל המגבלות ªיתן למצוא מגבלות על המהירות (קשות
ק"מ מקו החוף ובהתאם לתªאים  1 -המאופיין בפעילות ספורט ימי (רצועה של עד כתחום המ

. יחד עם זאת, והרחקת הפעילות מאזורים בעלי רגישות אקולוגית הספציפיים בכל אתר)
גמת בפעילות המקוימת ע"י מפעיל מסחרי, ªיתן לשקול המשך של הפעילות בתªאים מגבילים דו

  מגבלות מהירות ושיט בªתיבים ובאזורים מוגדרים בלבד.

יש לבחון משפטית האם לאור האמור בתכªיות לשמורות ימיות, יכולה רט"ג להגדיר 
מסדרוªות/מסלולי שיט בדומה לקיים בתחום המגבלות על ªסיעת רכבי שטח בשמורות טבע 

כך  198210 -השיט), תשמ"גתיקון תקªות הªמלים (בטיחות ב את הצורךיש לבחון  .ביבשה
מ' מהחוף, או מרחק גדול  300שיובהר כי חל איסור שיט מªועי (כולל סירות דיג) במרחק של 

יותר אם יקבע בתכªית מפורטת/ הªחיות של רט"ג, בתחומי שטחים ימיים מוגªים (שמורות 
ים מוצע כי האכיפה של תקªה זו תתבצע ע"י רט"ג בשטח טבע וגªים לאומיים מוכרזים).

 המוגªים (יש להסמיך אותם לכך).

קבל החלטות תכªוªיות וªיהוליות של הממשקים בין בכדי ל - הספורט הימי ªיטור פעילות  .ה
הפעילות הימית והמערכת האקולוגית, ªדרש ªיטור של המשתמשים במרחב הימי והחופי, 

ªמית ªכוªה ל השטח הימי המוגן בצורה דיוהיªשיכלול גם ªיטור מרחבי של אזורי הפעילות. 
חשיפה של הציבור לשטח מאידך, הגדלת הו ,המאפשרת הגªה על ערכי הטבע והמורשת מחד

 ,המוגן בשטח הפעילויות כלל של הסביבתיות ההשפעות לגבי הידע פערי את ªדרש לצמצם
עªפי ספורט ימי חדשים וממשקי הבטיחות בין המשתמשים השוªים, מגמות חזויות לגבי כלים 

רט"ג תוכל לבחון את ביצוע הªיטור בעצמה, בשיתוף עם  בהיקפי המשתמשים.ומגמות שיªוי 
 רשויות מקומיות או באמצעות תכªית הªיטור הלאומית לים התיכון.

  תאקולוגימחקר בªושא ההשפעות של הפעילות הימית על המערכת הוªיטור   .ו

תובªות לגבי כלי ªיהול  שייגבש, בשטחים המוגªים ובשטחים סמוכים להם, ªיטור ומחקר
 וממשק שישפרו את תהליכי קבלת ההחלטות וªיהול השטחים המוגªים.

 הצגת מערך השטחים הימיים המוגªים כמכלול ורשת של אתרים בªיהול אחוד  .ז

גיבוש תפיסה סדורה של רשת אחת כוללת לשמירת הטבע ומורשת ימית בישראל, יכולה 
 חוזקות המיתוג וכח המשיכה של רשת אומית.להשתלב במסגרת במסגרת ים תיכוªית רב ל

אתרים ªפרדים. המשמעות יכולה להיות שורת גבוהות בהרבה מתפיסה של אחודה של אתרים 
שמירת טבע ופיתוח הפעילות של ªופש וספורט תקציבים לתקציבי מחקר,  קבלת בהיבטים של
ים הימיים ותרומה חיזוק ופיתוח תיירות מורשת, טבע ותרבות בגªים הלאומי, במרחב הימי

מיתוג ושיווק באמצעות יצירת מוצרי תיירות מגווªים ותחרותיים  - לעידוד הצמיחה הכחולה
 חלק מרשת אחודה של אתרי טבע ומורשת ימיים. כ השטחים הימיים המוגªים

על בסיס  -לªיהול המשתמשים בממשק עם ערכי הטבע בשטחים ימיים מוגªים  עקרוªות  .ח
בהתאמה  אותן יש לבחון מוצעות מספר המלצות כלליות, בעבודה זו,הבחיªה האקולוגית 

מומלץ להעדיף כלים ופתרוªות של הסדרת הפעילות ורק ככלל,  מקומית לכל שטח ימי מוגן.
כמו כן, מומלץ  .איסור פעילות או סגירת שטחים באופן קבוע בפªי הציבורבמקרים קיצוªיים 

יאפשר גמישות שצורף ªספח שימושים במעמד מªחהלכל תכªית חדשה לשמורה/ גן לאומי יכי 
 למªהל השטח המוגן בקביעת המגבלות והאיזור.

 ת הªיסה והכווªקודות מוסדרות שלא על גבי בית גידול רגיש הכªיציאה מהמים מ 

  דרשת ערכי הטבע באזור הימי המוגן ועל על  ההסברהדרכה ופעילותªהגות הªההת
   במפגש עם בע"חבתחום השמורה ו

 ות, טבלאות  מגבלות מקומיותªבבתי גידול רגישים כגון מרבדי אצות, בריכות סלע ולגו
, וסביב איוªים בעוªת הקיªון (בחלק גידוד ואתרי התקבצויות רבייה של בע"ח גדולים

 מהשטח/ בכפוף לעוªתיות)

                                                 
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/314_088.htm 10   
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  עהתאמתª(למעט סירות צוללים), בהתאם למקום  מגבלות על ספורט ימי ממו
  ולפעילות הספורט הימי

 ן מגבירות את , איסור הטלת עוגן באזורים סלעייםªה קבועות שאיªקודות עגיª מיקום
 ומיצוף בעל חתימה ªופית ªמוכה. מורכבות המצע

 יצירת שבילים תת ימיים ע"י חיבור מצופים או אמצעי סימון אחרים למצע הסלעי 
 באזור הימי המוגן והסטת הלחץ מאזורים רגישיםהמבקרים תªועת  אתªהל בכדי ל

  ,וך לקהל הרחב ולמפעילים מסחרייםªגשת מידע לגבי סביבת השמורה הסברה וחיªה
  והתªהלות ªכוªה בה, בעיקר ע"י שילוט מתאים
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ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים בים  - 1מספר ªספח 
  והמלצות תכªון וממשק היבטים אקולוגיים -תיכון 

  
  

  הטבע להגªת החברה, ימי אקולוג, ירוחם ארזכתיבה: 
  היגוי: אלון רוטשילד
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  תקציר מªהלים

) עבור Non extractiveהים מהווה מוקד לפעילות ציבורית שאיªה לצורך ªיצול משאבים (פעילויות 
לאומיים, ראוי לבחון את משתמשים שוªים. בשטחים ימיים מוגªים, כמו שמורות טבע וגªים 

  השפעותיהם האקולוגיות של פעילויות אלה, ואת מידת התאמתן למטרות השטח המוגן.

מסקירת ספרות מדעית עולה כי חלק מפעילויות הספורט והªופש המתבצעות בשטחים ימיים מוגªים 
בהיקף או עוצמת (כגון שיט מªועי, צלילה והליכה) עלולות לפגוע בערכי הטבע המצויים בה , כשעלייה 

  הפעילות, מגדילה את פוטªציאל הפגיעה. על אף הקושי בכימות עוצמת ההשפעה 

גורמי הפגיעה העיקריים כתוצאה מפעולות אלו הם:  פגיעה פיזית ישירה (כתוצאה מהתªגשות עם כלי 
רות, שיט, פגיעה מעוגן שהוטל, מכות סªפיר בצלילה ולחץ דריכה בחוף), הרחפת חול, רעש ממªועי סי

פליטת חומרים מזהמים (כגון דלקים, חומרי אªטיפאוליªג, קרם הגªה והעשרה בªורטייªטים) ושיªוי 
  אופי המצע עקב הוספת מבªים מלאכותיים. 

על אף הקושי בכימות עוצמת הפגיעה של גורמים אלו, במרבית השמורות ימית בעולם חלות הגבלות 
על אותן פעילויות, כגון: הגבלות מרחביות או עוªתיות מסוגים שוªים ואף הוטלו איסורים מוחלטים, 

על פעילויות שוªות, הגבלת מספר אªשים וצמצום פעילות בבתי גידול רגישים. כלים אלהªחשבים 
ליעילים בצמצום ההשפעות הסביבתיות שמתלוות לשימושים השוªים השוªים בשטח הימי המוגן. 

ח השמורה ועד סדªאות לעוסקים בפעילות השוªות, בªוסף, אמצעי הסברה וחיªוך, משלטי הסבר בשט
  הוכחו כמצמצמים משמעותית את מידת הפגיעה הסביבתית הªגרמת.  

עבור מספר פעילויות (גלישת רוח וקייט, חתירה בקיאק וסאפ) ªמצאו השפעות פוטªציאליות רק בקרבה 
ק מהפעילויות (גלישת גלים לאתרי קיªון לעופות (המצויים בישראל רק במספר איוªים). לצד זאת, לחל

הן מהוות  –ושחייה) לא ªמצאו השפעות אקולוגיות שליליות, ולא ªראה שיש סיבה להגבילן, אלא להיפך 
  פעילות מבורכת בשטח הימי המוגן.

מסמך זה סוקר את ההשפעות האקולוגיות, סטטוס ההגבלות בשמורות ימיות ברחבי העולם והמלצות 
יות והגªים הלאומיים הימיים בים התיכון הישראלי, עבור הפעילויות פרטªיות לממשק בשמורות הימ

הבאות: ספורט ימי ממוªע, עגיªה, צלילה ושªירקול, מחקר מדעי, פעילויות חיªוך ולימוד, הליכה בחוף 
וטבילה במים, שימוש ברחפªים, חתירה, גלישת קייט ורוח, גלישת גלים ושחייה במים פתוחים. המלצות 

  ).zoningארגז כלים למתכªן ולמªהל השטח, בעיקר באמצעות איזור (אלה זמיªות כ

  המסמך איªו עוסק בפעילויות כמו דיג והפקת אªרגיה, שªסקרו כבר במסמכים קודמים.
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  א. מבוא

שטחים ימיים מוגªים בישראל (שמורות טבע וגªים לאומיים) ובעולם, מהווים מוקד משיכה ועªיין 
גוון פעילויות מסוגים שוªים, בדגש ספורט ימי, פªאי וªופש. מסמך זה לציבור הרחב, העורך בהם מ

). הפעילויות Non extractive activities( 11מתמקד בפעילויות ימיות שלא מוציאות משאבים מהשטח
העיקריות מסוג זה שחובבי ים עוסקים בהם הן ספורט ימי ממוªע (אופªועי ים, סקי מים, סירות טורªדו 

רט ימי לא ממוªע (גלישה מסוגים שוªים, חתירה, שחייה), צלילה, שªירקול והליכה על ויאכטות), ספו
החוף. מטבע הדברים, את מרבית תשומת הלב בהקשר של פגיעה בטבע הימי תופסות פעילויות 
המוציאות משאבים מהשטח, כמו דיג, כרייה וקידוח (אשר ªסקרו במסמכים קודמים שהוצאªו). אולם, 

ות שªתפסות כ"רכות" יותר, ושאיªן כרוכות בהוצאת משאבים מהים, יש השפעות לחלק מהפעילוי
סביבתיות שוªות, ואם מבוצעות באיªטªסיביות גבוהה, חלקן עלולות לגרום לפגיעה אקולוגית 

(Thurstan et al. 2012, Beckley 2015, Burgin and Hardiman 2015)ם . עקב כך, חלק מהשימושי
  הגªה על הטבע החופי והימי.  –הפוטªציאליים בשטח המוגן עלולים שלא לעלות בקªה אחד עם מטרותיו 

מסיבה זו, מªהלי שטחים ימיים מוגªים בעולם ªקטו בהגבלות שוªות על חלק מהפעילויות בשטח. גם 
של בשמורת חוף האלמוגים באילת ªªקטים צעדים רבים בכדי לצמצם את הפגיעה הפוטªציאלית 

המבקרים הרבים בשמורה: הגבלת עומס המבקרים בשמורה, הגבלת מספר הצוללים באזור ליבת 
השמורה ("הגªים היפªיים") לצוללים, מªיעת גישה לבתי גידול רגישים כגון שולחן השוªית והלגוªה, 

ציבור יצירת ªקודות מוסדרות לכªיסה ויציאה מהמים וביצוע פעילויות הסברה וחיªוך בקרב צוללים וה
  .12הרחב 

לאורך השªים ªצבר מאגר ידע ªרחב בªוגע להשפעות של פעילויות אלו על הסביבה הימית, ועל יעילותן 
של הגבלות שוªות במªיעת וצמצום פוטªציאל הªזק הסביבתי הªגרם מהן. אולם, יישומם של ממשקים 

המקומיים (ביוטה ובתי מקבילים בשטחים הימיים המוגªים בישראל מחייב התאמה לערכי הטבע 
גידול) ואופי פעילות המבקרים. מסמך זה סוקר את גורמי ההשפעה העיקריים, ההשפעות 
הפוטªציאליות שלהם על הטבע (אם קיימות) על פי התיעוד המחקרי בעולם, ומªתח את הרלווªטיות של 

  ים התיכון הישראלי.מידע זה לצרכי תכªון, ממשק וªיהול שטחים ימיים מוגªים בהקשר האקולוגי של ה

  

  

   

  

  

 

  

  

  

  

   

                                                 
לכן מסמך זה לא מתייחס לדיג, אשר המשמעות שלו בשטח ימי מוגן נידונה בהרחבה במסמכים אחרים, למשל 11 

  חול וכד'. , וכן המסמך לא מתייחס לפעילויות אחרות כמו הפקת גז ונפט, כריית2020ירוחם, , ו9201ירוחם, 
    park/-https://www.parks.org.il/reserveמתוך אתר רט"ג  12 

   שמורתמ דוגמא לממשק משתמשים
Tavolara – Punta Coda Cavallo 

   :איטליה
איסור שחייה או שהייה  –(אדום)  Aאזור 

בחוף, איסור כניסה לכלי שיט, צלילה מודרכת 
 באזורים מסומנים בלבד.  

צלילה תחת מגבלות, שיט   –(צהוב)  Bאזור 
 ת עוגן.קשר, איסור הטל 10במהירות עד 

 איסור הטלת עוגן. –(תכלת) Cאזור 
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  13ב. טבלת סיכום השפעות והמלצות (פירוט בפרק ג') 

אופי פעילות   עªף
  חתימה גבוהה

אופי פעילות 
  חתימה ªמוכה

השפעות 
  אקולוגיות

  המלצות

ספורט ימי ממוªע 
אופªועי ים, סקי  –

מים, סירות 
טורªדו ויאכטות 

  ממוªעות

  

ויציאה כªיסה 
מהמים גם דרך 
בתי גידול 
סלעיים (הורדת 
העגלה עם כלי 

השיט),צפיפות 
כלי שיט גבוהה, 
הפלגה במהירות 
גבוהה בכל רחבי 

  השמורה.

  

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  3.7הגבלה): 

  

כªיסה ויציאה 
מהמים מאזורים 
מוסדרים בלבד, 
צפיפות כלי שיט 
ªמוכה, תªועה 
תחת הגבלות 
מרחביות והגבלת 

  ת. מהירו

  

מדד השפעה יחסי 
(תחת מגבלות): 

2.3  

. התªגשות עם 1
בע"ח גדולים 

  (בעיקר צבי ים).

הוביל  –. רעש 2
לפגיעה בדגים 
(אוכם גדול קוץ), 
קיפודי ים וצדפות 
  ממיªים מקומיים.

. פליטת מזהמים 3
כגון דלקים, 
שמªים וחומרי 

  אªטיפאוליªג.

. הרחפת 4
סדימªט במים 

  רדודים.

  

. לאסור כליל פעילות 1
סירות טורªדו, סקי מים 
ואופªועי ים בגªים 
לאומיים ובשמורות 

  הימיותהקטªות בארץ .

להתיר מעבר כלי שיט, 
בדגש על יאכטות, לחציית 
השמורות הגדולות 
באמצעות ªתיבי שיט 
שיקבעו בתיאום עם 

  רספ"ן.  

. כלי שיט שיותרו להכªס 2
לשטח המוגן לצרכי ממשק 

קרים (למשל והªגשת מב
לשקול  –סירות צוללים) 

הגבלת מהירות השיט 
קשר בשעה,  10-בשמורה ל

והסדרת מסדרוªות שיט 
מוגדרים, תוך הימªעות, 
ככל הªיתן, ממעבר כלי 
שיט במים רדודים ובאתרי 
רבייה. ªיתן לווסת את  
מספר כלי השיט הªכªסים 
לצרכי הªגשה וממשק ע"י 
דרישה להיתר כªיסה 

  ייעודי.

ªה (ע"י כל כלי עגי
  שיט) 

הטלת עוגן 
מתרחשת 

בתדירות גבוהה, 
ללא הגבלה 
ברחבי השמורה. 
עוגªים קבועים 
(מוריªג) משªים 

  את אופי המצע.

הטלת עוגן 
מתרחשת רק 
באזורים חוליים. 
עוגªים קבועים 
איªם משªים את 

  אופי המצע.

  

. ªזק פיזי כבד 1
לחי על גבי 
הקרקעית, כולל 
עקירת אורªיזמים 

  צמודי מצע. 

. ªקודות עגיªה 2
קבועות (מוריªג) 
יכולים להגדיל 

. איסור הטלת עוגן 1
  באזורים סלעיים

. מיקום ªקודות עגיªה 2
ת קבועות שאיªן מגבירו

  את מורכבות המצע.

                                                 
שמובאת בהמשך, מצורף (לכל סוג פעילות) מדד  ,ההשפעות הסביבתיות לפי סוגלסקירת 13 

). Thurstan et al. 2012(מתוך  Non extractiveשל פעילויות ימיות היחסית ההשפעה הסביבתית 
חושב ע"י בדיקת מידת ההשפעה של כל סוג פעילות על פי , 0-4, שנע על הסקאלה שבין המדד

. 3 . פציעת בע"ח או נזק לבית הגידול 2 שינוי התנהגות בבע"ח. 1 הקריטריונים הבאים: 
. דריכה או הרחפת 6 . גרימת בלייה לבית הגידול5 . פליטת זיהום לים4 התנגשות עם בע"ח 

מידת ההשפעה בכל קריטריון חושבה כאשר הפעילות אינה מוגבלת כלל, או כאשר .   סדימנט
עונתיות, הגבלת מהירות וכו'...), ונבדקה רחביות וחלות עליה מגבלות כלשהן (מכסות, הגבלות מ

סטטוס ההגבלות (איסור מלא או  ,בנוסף. בפעילויות שמתרחשות בים בלבד (לא על החוף)
שמורות,  91הגבלה חלקית) של הפעילויות השונות בשמורות מרחבי העולם (מתוך סקירה של 

  .   מצורף כנספח) Thurstan et al. 2012מתוך 
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מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  2.3הגבלה): 

  

  

מדד השפעה יחסי 
מגבלות): (תחת 

1.2  

את מורכבות 
המצע ולהוביל 
לשיªוי חברת 
  הדגים שמסביבם.  

לחץ   צלילה ושªירקול
צלילה/שªירקול 

גבוה באזורים 
רגישים, כªיסה 
ויציאה מהמים 
דרך בתי גידול 
רגישים, צוללים 
שלא שומרים 
אחר קוד 

התªהגות 
בצלילה (מגע עם 

אורגªיזמים 
ובית הגידול, 
שבירת בע"ח 
צמודי מצע 

  והרחפת חול).

  

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  3.5הגבלה):

ץ צלילה ªמוך לח
באזורים רגישים, 
כªיסה ויציאה 
מהמים מאזורים 
מוסדרים ושמירה 
על קוד התªהגות 
  בצלילה/שªירקול.

  

מדד השפעה יחסי 
(תחת מגבלות): 

1.3  

פגיעה פיזית 
והרחפת חול 

  שמובילה ל:

. עקירת 1
אורגªיזמים 

  צמודי מצע

. פגיעה בגיוס 2
  בע"ח

. הפרעה 3
  להתªהגות דגים

מוגברת . פגיעה 4
בחי המרפד בתי 
גידול קריפטיים 

  (כוכים ומערות)

  

. הגדרת אזורים ללא 1
כªיסת צוללים ומשªרקלים 
(באופן כללי או עוªתי) כגון 
אתרי התקבצות של 
בטאים או בתי גידול 
רגישים כגון מערות, 
בעיקר בשמורות קטªות. 
לחילופין הגדרת כמות 
צוללים יומית באתרים 

  רגישים.
ילי שªירקול . יצירת שב2

  וצלילה תת ימיים

. הªחלת קוד התªהגות 3
והעברת סדªאות לעובדי 

  מועדוªי צלילה.

שימוש בשיטות   מחקר מדעי
דיגום הרסªיות 
כגון, דיג, גירוד 
אצות ואיסוף 

אורגªיזמים, 
בתדירות גבוהה, 
תוך חיכוך גבוה 

  עם הקרקעית.

  

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

  3.3הגבלה): 

שימוש בשיטות 
דיגום לא 
הרסªיות כגון 

סקרים 
ויזואליים. 

הימªעות מאיסוף 
אורגªיזמים 

מוגªים/בסכªת 
הכחדה. צמצום 
מגע עם הקרקעית 
  תוך כדי העבודה. 

מדד השפעה יחסי 
(תחת מגבלות): 

0.8  

  

. פגיעה 1
באוכלוסיות 

מיªים 
  שªאספים/ªידוגים

. פגיעה במצע 2
הסלעי עקב 
החיכוך הרב 

לעבודה שמתלווה 
  סמוך לקרקעית

. שימוש בשיטות דיגום 1
לא פוגעªיות, כמובן תוך 

 משטר היתרים והגבלות .

. העברת השתלמות דיגום 2
לא פוגעªי לחוקרים, עוזרי 
מחקר וסטודªטים 
הפועלים בשטחי שמורות 

 ימיות.

  

 –פעילות חיªוכית 
הדרכות מסוגים 

שוªים 
שמתרחשות 

בחופים סלעיים 

פעילות חיªוכית 
בכל רחבי שטח 

השמורה 
שכוללת הליכה 
על גבי טבלאות 

הגבלת השטח 
לפעילויות 
חיªוכיות. 

הימªעות ממגע 

. קבוצות 1
המעבירות את 
עיקר פעילותן על 
 גבי טבלאות

הגידוד גורמות 

. הגבלת השטח 1
לפעילויות חיªוך והדרכה, 
והגדרת אזורים ללא 
פעילות קבוצות, בדגש על 

 טבלאות גידוד. 
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וטבלאות גידוד 
ולל קורסים (כ

  אוªיברסיטאיים).

  

הגידוד, איסוף 
אורגªיזמים 

והוצאתם 
 להסתכלות.

  

עם בע"ח וצמחים 
 (תצפית בלבד).

  

ללחץ דריכה גבוה 
   במיוחד.

 –. הפיכת אבªים 2
פגיעה בבית גידול 

 קריפטי.

. פגיעה בבע"ח 3
הªלקחים מהים 

על  –להתרשמות 
  אף החזרתם.

. העברת השתלמות 2
לוגית לא הדרכה אקו

פוגעªית. 
למדריכים/מורים/מרצים 

הפועלים בשטחי שמורות 
 ימיות.

  

 –ציבור רחב 
הליכה בחוף 

  וטבילה במים

לחץ דריכה גבוה 
בכל אזורי 

השמורה 
שªגישים רגלית, 
כולל טבלאות 
גידוד ואזורי 
כרית בשעת 
השפל. רחצה 
במים בכל 
השמורה, כולל 
בבתי גידול 
רגישים כגון 
לגוªות ובורות 

 שפל.

  

הליכה באזורים 
מסומªים בלבד, 

תוך 
מªיעת/צמצום 

לחץ דריכה 
בטבלאות גידוד 
ואזורי כרית. 
רחצה במים 

באזורים 
  מוסדרים בלבד.

  

. הליכה על גבי 1
המצע הסלעי 
בחוף מסוגלת 
לגרום פגיעה 
פיזית בחסרי 
חוליות ואצות (על 
כרית, כרית ומים 
רדודים). בין 
המיªים מקומיים 

ים שהתגלו כרגיש
לגורם זה: חולן 
החוף, ציªורן בוªה 
  והאצה ציסטªית. 

. פגיעה באיכות 2
המים בבריכות 
סלע ואזורים 
לגוªריים עקב 
שימוש בקרם 
הגªה והעשרה 

  בªוטרייªטים.

. סגירת חלק מחופי 1
השמורה לכªיסת הולכי 
רגל, על מªת ליצור אזורי 
לא מופרעים שישמרו את 
דפוס הפעילות הטבעי, 

משמעותי לרבות חלק 
  משטח טבלאות הגידוד.

. יצירת שבילי הליכה 2
באזור הכרית, בדגש על 
הגדרת אזורים תחומים 
ומצומצמים להליכה על 
טבלאות גידוד (בכפוף 

  לסוגיות של בטיחות).

. איסור שכשוך בבריכות 3
)  ”Tide-pooling“סלע (

(בכל האזורים, או 
באזורים פרטªיים שיוגדרו 
 בשמורה) ואיסור הליכה

על גבי כרכוב טבלת הגידוד 
(השוליים המוגבהים של 
הטבלה, שªבªים ע"י 
החילזון ציªורן בוªה). 
לשקול להגביל כªיסה גם 
לחלק מהלגוªות למשל 
חלק מהלגוªות בשמורת 

  ראש הªקרה.

. הסברה והªגשת מידע 4
לגבי סביבת השמורה 
והתªהלות ªכוªה בה, 
  בעיקר ע"י שילוט מתאים.

גלישת רוח וקיט 
וחתירה 

  בקיאק/קאªו/סאפ

כªיסה ויציאה 
מהמים דרך בתי 
גידול רגישים, 

גלישה/חתירה 
בקרבת מושבות 
קיªון של עופות 
ימיים (בעוªת 

הקיªון), 
גולשים/חותרים 

כªיסה ויציאה 
מהמים מאזורים 

לבד, מוסדרים ב
הימªעות 

מהתקרבות 
למושבות קיªון 
(בעוªת הקיªון) 
ושמירה על קוד 

הפרעה לקיªון 
ואכילה של עופות 
ימיים כגון 

  שחפיות

יצירת אזור חיץ (קבוע או 
עוªתי) אסור לגלישת רוח 
וקייט ברדיוס של לפחות 

מטר מסביב  250
למושבות/ריכוזים של 
עופות ימיים. בישראל 
רלווªטי לעוªות הקיªון 
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שלא שומרים על 
קוד ההתªהגות 
במפגש עם בע"ח 

  ימיים.

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

 1.7הגבלה): 

  

התªהגות במפגש 
  עם בע"ח ימיים.

  

מדד השפעה יחסי 
(תחת מגבלות): 

0.8  

  

באיי ראש הªקרה ומעגן 
  מיכאל/ דור.

הטסת רחפªים   רחפªים
בכל שטח 

  השמורה

הימªעות מהטסת 
רחפªים בקרבת 
מושבות קיªון 

ת ימיים עופו
 (בעוªת הקיªון).

  

הפחדה שמובילה 
לשיªוי התªהגות 

  בעופות ימיים

במידה ואין איסור גורף על 
הטסת רחפªים בשטח 

   –השמורות 

יצירת אזור חיץ (קבוע או 
עוªתי) אסור להטסת 
רחפªים ברדיוס של לפחות 

מטר מסביב  150
למושבות/ריכוזים של 

בישראל  –עופות ימיים 
יªון רלווªטי לעוªות הק

באיי ראש הªקרה ומעגן 
  מיכאל/ דור.

כªיסה ויציאה   גלישת גלים
מהמים דרך בתי 

  גידול רגישים.

  

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

 1.5הגבלה): 

  

כªיסה ויציאה 
מהמים מאזורים 

  מוסדרים בלבד.

  

מדד השפעה יחסי 
(תחת מגבלות): 

0.3  

  

-  -  

שחייה במים 
  פתוחים

כªיסה ויציאה 
מהמים דרך בתי 

  גידול רגישים. 

מדד השפעה 
יחסי (ללא 

 1.5הגבלה): 

  

כªיסה ויציאה 
מהמים מאזורים 

  מוסדרים בלבד. 

מדד השפעה יחסי 
(תחת מגבלות): 

0.3  

-  -  
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  ג. ªיתוח  השפעה אקולוגית לפי סוג הפעילות, והמלצות לתכªון וממשק עבור ישראל 

 המשמעותית למעלה, אל ההשפעות המיªוריות יותר למטה)(מסודר מההשפעה   

  אופªועי ים, סקי מים, סירות טורªדו ויאכטות ממוªעות –. ספורט ימי ממוªע 1

  א. אופי פעילות

  יסה ויציאה מהמים דרך בתי גידול סלעיים (הורדת העגלה עם כליªחתימה סביבתית גבוהה: כ
 ת גבוהה בכל רחבי השמורה.השיט),צפיפות כלי שיט גבוהה, הפלגה במהירו

  יסה ויציאה מהמים מאזורים מוסדרים בלבד, צפיפות כלי שיטªמוכה: כª חתימה סביבתית
  ªמוכה, תªועה תחת הגבלות מרחביות והגבלת מהירות.  מדד השפעה סביבתית:

  :3.7מדד השפעה יחסי ללא הגבלה 

  :2.3מדד השפעה יחסי תחת מגבלות  

  ב. השפעות אפשריות:

 פעילות הספורט הימי בעלת ההשפעה הסביבתית הרבה ביותר, גם תחת מגבלות, וזאת  - כללי
עקב המהירות הגבוהה של כלי השיט ופוטªציאל הזיהום (כימי + רעש) הªלווה לפעילותן 

(Thurstan et al. 2012)מטר  1000 –ער לפעילויות אלו . טווח השפעה משו(Batista et al. 2014). 

 רעש   
הªגרם ממªועי כלי שיט משפיע על מרבית צורות החיים בים, והוא בעל פוטªציאל  לפגוע רעש 

בחברה כולה. משרעת התדרים הªגרמת מכלי שיט קטªים רחבה ביותר, כשאופªועי ים למשל, 
. הרעש עלול לגרום לקשת רחבה של השפעות על  100HZ- 10000HZמפיקים רעש בתדרים 

ות בין היתר: פגיעה בהתפתחות העוברית, פגיעה ביכולת האיזון, אורגªיזמים תת ימיים, שכולל
 ,Erbe 2013, Whitfield and Becker 2014)שיªויי התªהגות, ªזק לרקמות וירידה בכשירות 
Kunc et al. 2016, Popper and Hawkins 2016) .  

למשל, תיעוד הידרופוªי ארוך  –גם כאשר מידת החשיפה ªמוכה יחסית, קיימת פגיעה בחי הימי 
כלים בשעה  13טווח משמורה ימית לחופי איטליה הראה שתªועת כלי שיט בתדירות של 

בקצבי פעילות של דגי אוכם גדול קוץ (מין של  46%רידה של (במהלך שעות הבוקר) הובילה לי
. בªוסף, (Buscaino et al. 2016)מטר  150-דג מוסר, המצוי גם בישראל) ממרחק של למעלה מ

צמות דומות לאלו הªגרמים מכלי שיט קטªים) פוגעת התגלה שחשיפה לצלילים בתדר גבוה (בעו
), Mytilus galloprovincialis) וצדפות (Arbacia lixulaבמיªים מקומיים של קיפודי ים (

 .(Vazzana et al. 2020a, 2020b)ומובילה לעלייה בסימªי עקה וירידה ביכולת העיכול 

 גשות בבעלי חייםªהת  
סכªת התªגשות גבוהה עם בע"ח, בעיקר עם יוªקים ימיים, צבי ים ודגים שקופצים מהמים בעת 

ר בתמותת בע"ח התגוªªות (כגון בורי). תחת לחץ שיט גבוה, גורם זה עלול להיות משמעותי ביות
 Hardiman and Burgin 2010, Whitfield and Becker 2014, Martin et al. 2016, Foley) אלו 

et al. 2019) ועªה זו גבוהה במיוחד בכלי שיט מהירים המשתמשים במªפעימות: הרעש  2. סכ
בתדר גבוה במיוחד שמªועים אלו מפיקים מקשה על בעלי החיים לחוש את כיוון האיום 

 (Davenport and Davenport 2006)ולהתחמק ממªו 

 טªהרחפת סדימ 
במים רדודים תיתכן הרחפת סדימªט שגורמת להעכרת המים ועלולה להוריד את קצבי 

 .(Burgin and Hardiman 2011)הפוטוסיªתזה ע"י אצות ולגרום לשיªוי התªהגות בדגים 
 

 פליטת חומרים מזהמים  (Burgin and Hardiman 2011):  
o יםªל חומרים אלו לים מתרחשת לעיתים קרובות, משום שפיכה ש – דלקים ושמ

פעימות (ªפוצים בכלי שיט קטªים) שאיªו ªשרף,  2שאחוז תערובת הדלק והשמן במªועי 
. (Davenport and Davenport 2006) 30%-ולכן משתחרר לים ולאוויר, מגיע ל

טªציאל רעילות גבוה כגון תערובות הדלק והשמן כוללות מגוון חומרים בעלי פו
פחמימªים ומתכות כבדות, שהם בעלי השפעה מזיקה על הביוטה, מרמת הפרט ועד 

 ,Brussaard et al. 2016, Negri et al. 2016) גם בריכוזים ªמוכיםהחברה כולה, 
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Hodson 2017, Shchapova et al. 2018) . ים מכלי שיט (בעיקרªשפיכת דלקים ושמ
, ה במספר רב של בע"ח ימייםבאזורי עגיªה) בפעילויות ספורט וªופש גרמה לפגיע

 Davenport and)ואף הובילה להצטברות של מתכות כבדות בדגים, צדפות ובסדימªט 
Davenport 2006, Burgin and Hardiman 2011, Whitfield and Becker 2014, 

Moschino et al. 2017)  . 
o  גªטיפאוליªעי התיישבות והיצמדות לדופן כלי  –אªג (חומרים מוªטיפאוליªחומרי א

ªחשבים לרעילים ביותר (ועל כן ªאסרו לשימוש), במיוחד  TBTהמכילים השיט) 
ים . חשיפה לחומר(Burgin and Hardiman 2011, Lemasson et al. 2020)  לרכיכות

אלו, גם בריכוזים ªמוכים, עשויה לגרום לפגיעה חמורה ביכולת הרבייה (עקרות) ואף 
 Burgin and Hardiman 2011, Whitfield and Becker 2014, Lemasson et)מוות 

al. 2020)חשבים לפחות רעיªג הªטיפאוליªמצאים כיום . אולם, גם צבעי אªלים ו
בשימוש יותר רחב, כגון צבעים על בסיס ªחושת או אבץ, עלולים לגרום לפגיעה בחי 

. בין פגיעה זו תועדה גם באזורים הªגישים לכלי שיט קטªים בלבדבריכוזים ªמוכים. 
התופעות שתועדו בעקבות חשיפה לחומרים אלו: ירידה בקצבי גדילה ופוטוסיªתזה 

 Srinivasan and)בגיוס אלמוגים וירידה בקצבי סיªון צדפות  באצות, פגיעה בגיוס
Swain 2007, Karlsson et al. 2010, Dafforn et al. 2011, Lemasson et al. 2020) .  

 

  –ג. סטטוס בשטחים מוגªים בעולם 

בשמורות רבות בעולם ªאסרה פעילות ספורט ממוªע (בכלל, או עªפים ספציפיים) בכל שטחן או בחלקו 
)no access zone ((Gray et al. 2010, Venturini et al. 2018)  .  

  ד. המלצות לתכªון וממשק סביבתי:

 יםªשטחים ימיים קט : 
בישראל, גªים לאומיים ימיים מתוכªªים כיום כשטחים בהיקף מצומצם מאוד. גם חלק 

מורות טבע קטªות אלה (שקמוªה, גדור, משמורות הטבע הימיות הן מצומצמות בגודלן. ש
שקמה, וכד') הן גם קרובות לחוף, ולכן רגישות יותר להשפעת כלי שיט, מכיוון שהן רדודות ולכן 
מועדות יותר להרחפת סדימªט, להשפעת רעש על הביוטה בקרקעית ולהצטברות מזהמים. לכן, 

בשטחים ימיים קטªים (ג"ל  ההמלצה היא לאסור, ככל הªיתן, את כל פעילויות השיט המªועי
באמצעות הגדרת  –ושמורות קטªות), למעט לצרכי ממשק, ולמעט לצרכי הªגשת ציבור 

 .מסדרוªות ואזורי פעילות מוגדרים כמפורט בהמשך

 בשמורות גדולות –  
o  ותªדו, המתאפייªועי ים, סקי מים, וסירות טורªמוצע לאסור כליל פעילות של אופ

צמות רעש גבוהות ובסכªה גבוהה להתªגשות בבעלי חיים במהירות גבוהה ולכן בעו
 ימיים. 

o  בשמורות אלה מוצע לאפשר מעבר של כלי שיט למטרת חציית השמורה באמצעות
בתיאום עם רספ"ן. במיוחד, יש לשים דגש, במידת האפשר, על  –יצירת מסדרוªות שיט

עים במיוחד הרחקת פעילות זו ממים רדודים ואתרי רבייה, שעלולים להיות מושפ
  .  (Popper and Hawkins 2016)מזיהום הרעש 

  יסתן של סירות הפועלות בשמורה במסגרת קליטת מבקרים (כגון סירותªמוצע להסדיר את כ
ל מועדוªי צלילה) באמצעות הגדרת מסדרוªות שיט אל עבר אתרי הביקור שהוגדרו. ªיתן גם ש

לשקול את ויסות כמות כלי השיט  ע"י דרישה להיתר כªיסה ייעודי לכלי שיט מסוג זה  
(McCarthy 2004). 

  לגבי כלי שיט שכן יעברו בשטחי השמורה, מוצע לשקול הגדרה של מהירות  –הגבלת מהירות
. (Dolman and Jasny 2015)מקסימלית. זהו כלי יעיל להפחתת התªגשויות וזיהום רעש 

קשר הורידה  10-קשר ל 15-הפחתת המהירות המותרת לכלי שיט בשמורות ימיות בפלורידה מ
  . (Martin et al. 2016) 30%.-ע"ח גדולים בלמעלה מאת מספר ההתªגשויות עם ב
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  . עגיªה (ע"י כל כלי שיט) 2

  א. אופי פעילות

  .חתימה סביבתית גבוהה: הטלת עוגן מתרחשת בתדירות גבוהה, ללא הגבלה ברחבי השמורה
 עוגªים קבועים (מוריªג) משªים את אופי המצע.

 יםªמוכה: הטלת עוגן מתרחשת רק באזורים חוליים. עוגª ם  חתימה סביבתיתªקבועים אי
  משªים את אופי המצע.

  :2.3מדד השפעה יחסי ללא הגבלה 

  :1.2מדד השפעה יחסי תחת מגבלות 

  ב. השפעות אפשריות:

  יזמיםªזק פיזי כבד לאורגªהטלת עוגן לקרקעית סלעית (גם ע"י קיאקים) עשויה לגרום ל
 השוכªים על פªיה ולעקירת אצות ובע"ח צמודי מצע. 

  הªקודות עגיª וי משמעותיªיכולים להגדיל את מורכבות המצע ולהוביל לשי (גªמורי) קבועות
בחברת הדגים שמסביבם. ªקודות כאלו, אם ממוקמות על גבי או בקרבת מרבדי אצות, יכולות 

 Lanham et)לספק מסתור לדגים צמחוªיים, ולהגדלת טווח רעייתם על חשבון מרבדי אצות. 
al. 2018). 

  ג.  המלצות לתכªון וממשק סביבתי:

 .איסור הטלת עוגן באזורים סלעיים 

  ן מגבירות את מורכבות המצע (ע"י שימוש בברגים ולאªה קבועות שאיªקודות עגיª מיקום
בקוביות בטון למשל) על מªת לא לספק מסתור לדגים צמחוªיים, ולמªוע הגדלת טווח רעייתם 

  על חשבון מרבדי אצות.

 

  . צלילת מיכלים, צלילה חופשית ושªירקול3

  א. אופי פעילות

 ירקולªיסה ויציאה מהמים  חתימה סביבתית גבוהה: לחץ צלילה/שªגבוה באזורים רגישים, כ
דרך בתי גידול רגישים, צוללים שלא שומרים אחר קוד התªהגות בצלילה (מגע עם אורגªיזמים 

 ובית הגידול, שבירת בע"ח צמודי מצע והרחפת חול).

  יסה ויציאה מהמים מאזוריםªמוך באזורים רגישים,כª מוכה: לחץ צלילהª חתימה סביבתית
 ושמירה על קוד התªהגות בצלילה/שªירקול.מוסדרים 

  :3.5מדד השפעה יחסי ללא הגבלה 

  :1.3מדד השפעה יחסי תחת מגבלות  

  ב. השפעות אפשריות:

  רקלים עלולים לגרום לפגיעה פיזית ישירה בערכי הטבע בשמורה, כתוצאה ממכותªצוללים ומש
אלו הבולטים מעל המצע כגון סªפיר או מגע יד. האורגªיזמים הפגיעים ביותר לפגיעה כזו הם 

 Hardiman and)אורגªיזמים מעוªפים, שהרלווªטיים ביותר באזורªו הם ספוגים ואצות חופה 
Burgin 2010, Burgin and Hardiman 2011, Siciliano et al. 2016, De et al. 2020) . 

   ועות שלªגרמת עקב תªים במצע קשה, הªט ששקע באזורים המאופייªהרחפה מחדש של הסדימ
יט במים רדודים)  מגבירה משמעותית את עומס החלקיקים השוקע על בית צוללים (וכלי ש

הגידול של קרקעית הים באופן מקומי. דבר זה עלול להשפיע על בע"ח צמודי מצע, בעיקר 
מסªªים כמו ספוגים או חיטחביים (שמהווים ªדבך מרכזי בחברה הבªטית במים הרדודים בחופי 

 Larkum et al. 2006, Di)קצבי אכילה וכשירות כללית  הים התיכון), ולפגוע בתהליכי גיוס,
Franco et al. 2010, Hernndez- Delgado et al. 2012, Weber et al. 2012, Beckley 2015) . 
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  ,ים רגישיםªעקב הפגיעה הפיזית והרחפת החול שצוללים עלולים לגרום לבתי גידול ו/או מי
לחץ צלילה גבוה עלול להוביל לשיªוי משמעותי בהרכב החברה המקומית ולפגיעה במיªי דגל 

 Siciliano et al. 2016, Encarnação and Calado 2018, DeLorenzo and)כמו בטאים 
Techera 2019)יזמים צמודי מצע, פגיעה בגיוס חסרי חוליות, הפרעה , בעªקבות  עקירה של אורג

 ,Siciliano et al. 2016, Bessa et al. 2017)להתקבצויות רבייה ושיªוי התªהגות דגים 
Encarnação and Calado 2018, Geldenhuys 2018, DeLorenzo and Techera 2019)  

(Encarnação and Calado 2018). 

  טית באתר צלילה בקפריסין הראה כי כיסוי אצותªבדיקת השפעות לחץ צלילה על החברה הב
 .ª(Siciliano et al. 2016)מוך משמעותית באזורים הªתוªים ללחץ צוללים גבוה  החופה

  גרמת פגיעה מוגברת לצמדתª ,יסה למערות וכוכיםªגרמים בעת כªעקב המגע והחיכוך הרב ה
 Di Franco et al. 2010, Guarnieri et)הסלע (כמו ספוגים וחיטחביים) בבתי גידול קריפטיים

al. 2012). 

  ס בשמורות ימיות בעולם:ג. סטטו

), היא כלי ªפוץ למזעור השפעות אלו no-access zonesסגירת אזורים בשמורה לצלילה (
בשמורות בים התיכון, אולם במקרים אלה מדובר על אזורים שגם ªאסר בהם הדיג, ולכן קשה 

 Capלבודד את הצלחת הממשק בהקשר של עצם מªיעת הכªיסה.  לדוגמא: בשמורת  בשמורת 
Creus  שמורת  0.7%קמ"ר ( 0.21 –בספרד ,(משטח השמורהSinis  3 –שבאיטליה ) 1%קמ"ר 

  משטח השמורה). 6%קמ"ר ( 15 –בתורכיה  kas-kekovaמשטח השמורה) ושמורת  

  ד. המלצות לתכªון וממשק סביבתי:

 רקליםªיסת צוללים ומשªמוצע לשקול שימוש בכלי זה בישראל רק  – הגדרת אזורים ללא כ
עבור  אתרים רגישים במיוחד, באופן כללי או בעוªות מסוימות כמו עוªות רבייה או בבתי גידול 

 רגישים במיוחד כמו מערות וכוכים, וכן בחלקים רגישים בשמורות קטªות: 
o ªרקלים התקבצויות רבייה של בע"ח גדולים מהוות כבר היום אטרקציה לצוללים ומש

בחופי הים התיכון. התקבצויות הבטאים בחופי שמורת גדור מושכים אליה מבקרים 
יוªי, בעת התקבצויות גיטרªים ובטאים אחרים באזור זה. היעדר -רבים בחודשים מאי

ªיהול של תיירות בטאים זו בתוך השמורות, עלולה לפגוע בקבוצה מאויימת זו. דוגמא 
: גידול בלחץ הצוללים והמשªרקלים המבקרים טובה לכך מגיעה ממערב אוסטרליה

התקבצויות בטאים באזורים רדודים, ללא רגולציה מגבילה, הוביל לפגיעה 
 . (DeLorenzo and Techera 2019)באוכלוסייה ולירידה בכמות הפרטים המתקבצים 

o  קרות  –צלילות באתרים הכוללים כוכים ומערות הן פופולריות במיוחדªכמו אתר ה
ערות וכוכים, או לפחות להגדיר חלק מהם שבראש הªקרה. יש לשקול איסור כªיסה למ

בכדי לצמצמם את הפגיעה בבע"ח צמודי מצע, כגון אצטלªים,  –כאסורים בכªיסה 
 Guarnieri et)ספוגים וחיטחביים, שמאפייªים את האזורים הקריפטיים בחופי הארץ 

al. 2012). 

 יהול המבקרים בשמורה הימית,  – יצירת שבילים תת ימייםªחשב לאחד הכלים החשובים בª
ªעשה ע"י חיבור מצופים או אמצעי סימון אחרים למצע הסלעי. דוגמאות בולטות משמורות 

שם מערכת שבילים תת ימיים הובילה לכך שלא ªיכרו ªזקים אקולוגיים  –בספרד ופורטוגל 
  (Di Franco et al. 2009, Claudet et al. 2010, Rangel et al. 2015)לו עקב פעילויות א

 

 הסברה וחיªוך

  הגותªחלת קוד התªגיעה בבעלי חיים ובמצע הסלעי וכו'  –הªעות מªשמירת  מרחק והימ
(DeLorenzo and Techera 2019). 

  טיים (כדוגמת הדרכת הסובבªי צלילה רלווªהעברת השתלמות צלילה סביבתית לעובדי מועדו
. כלי זה התגלה הימי באילת), והעברת תדריך צלילה סביבתית לצוללים בטרם הכªיסה למים

כיעיל ביותר בצמצום הפגיעה ע"י צוללים: ממחקר שªערך בסיªי עולה, כי העברת תדריך שכזה 
מקרים לצלילה)  1.5-ל 8.3-(מ 80%-מצמצם את מקרי המגע של צוללים עם אלמוגים ביותר מ



    ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגªים

  68  דוח מסכם –ממשק משתמשים בשטחים ימיים מוגנים 

 דני עמיר
 תכנון סביבתי

 ,Mackay 2003)מקרים לצלילה)   0.3-ל 6.7-(מ 95%-ואת מקרי שבירת האלמוגים ביותר מ
Geldenhuys 2018).  

 

  . מחקר מדעי4

  א. אופי פעילות

  יות כגון, דיג, גירוד אצות ואיסוףªחתימה סביבתית גבוהה: שימוש בשיטות דיגום הרס
 אורגªיזמים, בתדירות גבוהה, תוך חיכוך גבוה עם הקרקעית. 

  עותªיות כגון סקרים ויזואליים. הימªמוכה: שימוש בשיטות דיגום לא הרסª חתימה סביבתית
 מגע עם הקרקעית תוך כדי העבודה.  מאיסוף אורגªיזמים מוגªים/בסכªת הכחדה. צמצום

  :3.3מדד השפעה יחסי ללא הגבלה 

  :0.8מדד השפעה יחסי תחת מגבלות  

  ב. השפעות אפשריות:

  טיים. –עבודת מחקר הכוללת שימוש בכלי שיט וצלילהªראה פרקים רלוו 

  .ידוגיםª/אספיםª יםªפגיעה באוכלוסיות מי 

 טיתªותשתית בית הגידול עקב עבודה על גבי הקרקעית.  פגיעה פיזית חמורה בחברה הב 

  ג.  המלצות לתכªון וממשק סביבתי:

 ים לקבלת היתר מחקר בשמורהªהקשחת הקריטריו 

 יות באזורים רגישיםªהגבלת שיטות דיגום הרס 

 ציאל פגיעה גדולªליווי פקח במחקרים בעלי פוט 

 ªטים הפועלים בשטחי שמורות העברת השתלמות דיגום סביבתי לחוקרים, עוזרי מחקר וסטוד
 ימיות

  

(כולל  הדרכות מסוגים שוªים שמתרחשות בחופים סלעיים וטבלאות גידוד –פעילות חיªוכית . 5
  קורסים אוªיברסיטאיים).

  א. אופי פעילות

  וכית בכל רחבי שטח השמורה שכוללת הליכה על גביªחתימה סביבתית גבוהה: פעילות חי
 אורגªיזמים והוצאתם להסתכלות.טבלאות הגידוד, איסוף 

  עות ממגע עם בע"ח וצמחיםªוכיות. הימªמוכה: הגבלת השטח לפעילויות חיª חתימה סביבתית
 (תצפית בלבד).

 ב. השפעות אפשריות:

  קבוצות המעבירות את עיקר פעילותן על גבי טבלאות הגידוד גורמות ללחץ דריכה גבוה
   במיוחד.

  יםªול קריפטי.פגיעה בבית גיד –הפיכת אב 

  לקחים מהיםªעל אף החזרתם. –פגיעה בבע"ח ה 

  ג. המלצות לתכªון וממשק סביבתי:

  יעתªוך והדרכה, והגדרת אזורים ללא פעילות קבוצות, בדגש על מªהגבלת השטח לפעילויות חי
 .(Berchez et al. 2015)דריכה על טבלאות גידוד (ראו פירוט בסעיף הבא) 

  ית למדריכים/מורים/מרצים הפועלים בשטחיªהעברת השתלמות הדרכה אקולוגית לא פוגע
 שמורות ימיות.
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  בחוף וטבילה במיםהליכה  –. ציבור רחב 6

  א. אופי פעילות

  גישים רגלית, כולל טבלאותªחתימה סביבתית גבוהה: לחץ דריכה גבוה בכל אזורי השמורה ש
גידוד ואזורי כרית בשעת השפל. רחצה במים בכל השמורה, כולל בבתי גידול רגישים כגון לגוªות 

 ובורות שפל.

 ים בלבªמוכה: הליכה באזורים מסומª יעת/צמצום לחץ דריכה חתימה סביבתיתªד, תוך מ
  בטבלאות גידוד ואזורי כרית. רחצה במים באזורים מוסדרים בלבד.

  ב. השפעות אפשריות (במקרה של התקהלות צפופה):

  דריכה: מצע סלעי

  ,הליכה על גבי המצע הסלעי בחוף מסוגלת לגרום פגיעה פיזית בחסרי חוליות ואצות (על כרית
כרית ומים רדודים). לחץ דריכה גבוה יכול להוביל לשיªוי מהותי בהרכב החברה, ופגיעה בבית 

 ,Davenport and Davenport 2006)שחיקה ושבירת מצע מורכב כגון טבלאות גידוד  –הגידול 
Arlinghaus and Cooke 2007, Wyles 2014, Beckley 2015, Wu et al. 2020). 

  ה (חילזון צמודªורן בוªות ציªיים שזוהו כרגישים במיוחד ללחץ דריכה הם החלזוªים ים תיכוªמי
דוד) וצלחית, צדפות, קווצי עור, אצות זקופות מצע, בעל תפקיד מרכזי בבªייתן של טבלאות הגי

) בפרט, כמו גם בע"ח החיים בסבך אצות (בעיקר .Cystoseira spבכלל והאצה ציסטªית (
  (Milazzo et al. 2002, 2004, Casu et al. 2006, La Marca 2017)סרטªים)

 זור הכרית הסלעי במרכז הים התיכון (איטליה) הראתה כי בדיקת השפעת לחץ הדריכה על א
מבקרים ביום מוביל לירידה בצפיפות מיªים רגישים. מגמה זו התגברה  60לחץ דריכה יומי של 

  (Casu et al. 2006)עם הכפלת לחץ הדריכה 

  חוף חולי –דריכה 

  פגיעה בבתי גידול חוליים (בעיקר בע"ח המתחפרים באזור העל כרית כגון חולון החוף
(Machado et al. 2017, Wu et al. 2020) למרות שמחילותיו של סרטן זה מגיעות עד לעומק .

מטר, ולרוב איªן מתמוטטות לחלוטין עקב דריכת הולכי רגל, חולוªי החוף, שסווגו לאחרוªה 
כערכי טבע מוגªים, עדיין ªפגעים מכך: במחקר שבדק את השפעות לחץ דריכה על מין זה התגלה 

ה עשויה לגרום לעיתים למוות. בªוסף, לתיקון המחילות היומיומי המתבצע כי דריכה על המחיל
ע"י הסרטªים באזורי לחץ דריכה גבוה יש עלות אªרגטית גבוהה, וכאשר לחץ הדריכה גבוה 

 Lucrezi)ופעולה זו מבוצעת באופן יומיומי תיתכן פגיעה משמעותית בכשירות בטווח הארוך 
et al. 2009)  

 רחצה

 :צפיפות מתרחצים גבוהה יכולה להוביל לזיהום המים 
השפעותיו המזיקות של קרם הגªה מהשמש ªלמדות לעומק בשªים האחרוªות,  –קרם הגªה 

-Sánchez)ביחד עם העלייה בהיקף השימוש במוצר זה ע"י ªופשים ותיירים באזורים שמשיים 
Quiles and Tovar-Sánchez 2015, Moschino et al. 2017) הªמרכיבים מסויימים בקרם הג .

ªי ואªציאל רעילות גבוה שעשוי להוביל לפגיעה ברבייה, -(אורגªי) תועדו כבעלי פוטªאורג
 ,Ozáez et al. 2016)התפתחות עוברית, פגיעה במערכת האªדוקריªולוגית ועלייה בתמותה 

Sang and Leung 2016, Tovar-Sánchez et al. 2019) עשה שימושª באזורים מתויירים בהם .
ªרחב בקרם הגªה תועדה הצטברות מרכיבים אלו ברקמות אורגªיזמים כגון: אצות, אלמוגים, 

 Sánchez-Quiles)צדפות, קווצי עור, סרטªים, ראש רגלאיים, דגים, דולפיªים ועופות ימיים, 
and Tovar-Sánchez 2015, Tovar-Sánchez et al. 2019) ים יםªיכרת תועדה גם במיª פגיעה .

 .(Giraldo et al. 2017)ם של צדפות וקיפודי ים תיכוªיי
צפיפות מתרחצים גבוהה עלולה לגרום להעשרה בªוטרייªטים של מי  –העשרה בªוטרייªטים 

הים באופן מקומי, בעיקר באזורים לגוªריים שתחלופת המים בהם ªמוכה, בעקבות הצטברות 
. העשרה זו עלולה לגרום (Dowling and Moore 2012, Karydis and Kitsiou 2012)הפרשות 
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לעלייה בריכוז החªקות (בעיקר אמוªיה, חומר רעיל ביותר בריכוזים גבוה) וירידה בריכוז 
    .(Kitsiou and Karydis 2011)החמצן 

 טיים באזוריªריים ובריכות סלעבחופי ישראל, גורמים אלו רלווªם לגו(Hardiman and Burgin 
2010, Dowling and Moore 2012, Tovar-Sánchez et al. 2019) פח המים הקטן ותחלופתםª .

הªמוכה בבתי גידול אלו הופכת אותם לרגישים במיוחד לפגיעה באיכות המים, כשאיומים מסוג 
זה יכולים להעªיק יתרון למיªים אופורטוªיסטים, כגון אצות חוטיות, ולאפשר להם להשתלט 

 (Atalah and Crowe 2010, Fischer 2012, O’Connor et al. 2015)על בית הגידול כולו 

  ג. המלצות לתכªון וממשק סביבתי:

  ות:הגבלות מרחבי

  ת ליצור אזורי לא מופרעים שישמרו אתªיסת הולכי רגל, על מªסגירת חלק מחופי השמורה לכ
 Ambrose and Smith)דפוס הפעילות הטבעי, לרבות חלק משמעותי משטח טבלאות הגידוד 

2005, Casu et al. 2006, Lucrezi et al. 2009, Atalah and Crowe 2010). 

  יצירת שבילי הליכה באזור הכרית, בדגש על הגדרת אזורים תחומים ומצומצמים להליכה על
 .(Ambrose and Smith 2005)טבלאות גידוד (בכפוף לסוגיות של בטיחות) 

 ) איסור שכשוך בבריכות סלע“Tide-pooling” יים שיוגדרוªבכל האזורים, או באזורים פרט)  (
טבלת הגידוד (השוליים המוגבהים של הטבלה, שªבªים  בשמורה) ואיסור הליכה על גבי כרכוב

זהו לא כלי מקובל בעולם, אבל עקב החשיבות והרגישות המיוחדת  –ע"י החילזון ציªורן בוªה) 
 ראוי לשקול אותם.  –של תת בתי גידול אלו באזורªו 

  קרהªות ראש הªות, דוגמת לגוªיסה גם ללגוªמות או באמצעות הגבלת כ –יש לשקול הגבלת כ
 הªכªסים, או באמצעות הגדרת חלק מהלגוªות כאזור האסור לכªיסת קהל.

  פעילויות הסברה:

  ,ה בה, בעיקר ע"י שילוט מתאיםªכוª הלותªגשת מידע לגבי סביבת השמורה והתªהסברה וה
 ,Lucas and Smith 2016)מצמצמים משמעותית את הªזק הªגרם ע"י מבקרים בחוף הים 

Jhaveri and Smith 2019, Moritsch et al. 2019) .  

  

  וקייט וחתירה בקיאק/קאªו/סאפ. גלישת רוח 7

  א. אופי פעילות

  יסה ויציאה מהמים דרך בתי גידול רגישים, גלישה/חתירה בקרבתªחתימה סביבתית גבוהה: כ
מושבות קיªון של עופות ימיים (בעוªת הקיªון), גולשים/חותרים שלא שומרים על קוד 

 ההתªהגות במפגש עם בע"ח ימיים.

  יסהªמוכה: כª עות חתימה סביבתיתªויציאה מהמים מאזורים מוסדרים בלבד, הימ
 מהתקרבות למושבות קיªון (בעוªת הקיªון) ושמירה על קוד התªהגות במפגש עם בע"ח ימיים.

  :1.7מדד השפעה יחסי ללא הגבלה 

  :(חתירה) 0.5(לגלישת רוח וקיט),  0.8מדד השפעה יחסי תחת מגבלות  

  ב.  השפעות אפשריות:

  ון ואכילהªשל עופות ימיים כגון שחפיות הפרעה לקי(Hardiman and Burgin 2010, Thurstan 
et al. 2012, Collop 2016). 

  ביבתי:ג.  המלצות לתכªון וממשק ס

  אסור לגלישת רוח וקייט ברדיוס של לפחות (תיªקבוע או עו) מטר מסביב  250יצירת אזור חיץ
למושבות/ריכוזים של עופות ימיים, בדגש על עוªת הקיªון של מיªים רגישים כמו שחפיות 

(Ruddock and Whitfield 2007) . 
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  י מעגןªים בשמורה, וכן לאיוªקרה אכזיב, סביב האיוªטית לשמורת ראש הªהמלצה זו רלוו
  מיכאל/ ªווה ים (ככל שסביבתם הימית תוגדר כשטח מוגן).

  

  . רחפªים8

  א. אופי פעילות

 ים בכל שטח השמורהªחתימה סביבתית גבוהה: הטסת רחפ 

  תªון עופות ימיים (בעוªים בקרבת מושבות קיªעות מהטסת רחפªמוכה: הימª חתימה סביבתית
 הקיªון).

  ב. השפעות אפשריות:

  קים ימייםªהגות בעופות ימיים וייתכן שגם יוªוי התªהפחדה שמובילה לשי(Allport 2016, 
Mulero-Pázmány et al. 2017, Ramos et al. 2018) .  

  ג. המלצות:

  ,וªטית למיטב ידיעתªחיה זו רלווªים בשמורות טבע בישראל. ככל שהªחל איסור על הטסת רחפ
 גם לשמורות וג"ל ימיים, הרי שבכך ªיתן לפתור את הקוªפליקט. 

מטר שבו  150ככל שהªחיה זו לא תקפה לים, מוצע ליצור  אזור חיץ (קבוע או עוªתי) של לפחות 
המלצה זו  .(Allport 2016)ות ימיים הטסת רחפªים אסורה מסביב למושבות/ריכוזים של עופ

האיוªים בשמורה, וכן לאיוªי מעגן מיכאל/ ªווה רלווªטית לשמורת ראש הªקרה אכזיב, סביב 
  . ים (ככל שסביבתם הימית תוגדר כשטח מוגן)

 הªחלת קוד התªהגות סביבתי למטיסי רחפªים.עוד מוצעת  

  

  . גלישת גלים9

  א. אופי פעילות

 .יסה ויציאה מהמים דרך בתי גידול רגישיםªחתימה סביבתית גבוהה: כ 

  יסהªמוכה: כª ם חתימה סביבתיתªויציאה מהמים מאזורים מוסדרים בלבד או מאזורים שאי
  רגישים.

  :1.5מדד השפעה יחסי ללא הגבלה 

  :0.3מדד השפעה יחסי תחת מגבלות 

 אין תיעוד בספרות לפגיעה סביבתית.

  

 . שחייה במים פתוחים10

  א. אופי פעילות

  יסה ויציאה  מהמים דרך בתי גידול רגישיםªכגון טבלאות גידוד, חתימה סביבתית גבוהה: כ
 צפיפות שחייªים גבוהה שלא שומרים על קוד ההתªהגות במפגש עם בע"ח ימיים.

 .הגותªיסה ויציאה  מהמים מאזורים מוסדרים, שמירה על קוד התªמוכה: כª חתימה סביבתית 
  מדד השפעה סביבתית:

  :1.5מדד השפעה יחסי ללא הגבלה 

  :0.3מדד השפעה יחסי תחת מגבלות  

 ד בספרות לפגיעה סביבתית.אין תיעו
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 . המלצות כלליות:11

  (רצוי חולי) יסה ויציאה מהמים מאזור מוגדרªעשית לעיתים קרובות עם  –כª יסה והיציאהªהכ
ציוד כבד (צלילה או גלישה למשל) שלעיתים אף ªגרר על הקרקע. יש לבצע זאת מªקודות 

 . (Hardiman and Burgin 2010)מוסדרות שלא על גבי בית גידול רגיש 

  דרשת במפגש עם בע"חªהגות הªמתן מידע על בע"ח החיים בשמורה (באמצעות  –הסבר על ההת
מדריכים או שילוט למשל), ואופן ההתªהגות הרצוי במקרה של מפגש, משפר משמעותית את 
התªהגות הציבור בסיטואציה המדוברת בפרט ואת ªכוªותו לקחת חלק בשמירה על ערכי הטבע 

 .(Bentz et al. 2015, Jhaveri and Smith 2019, Moritsch et al. 2019)בשמורה בכלל 

  ות, טבלאות גידוד ואתריªהגברת אכיפה בבתי גידול רגישים כגון מרבדי אצות, בריכות סלע ולגו
 התקבצויות רבייה של בע"ח גדולים. 

  יטור אקולוגי רציף בשטח הימי המוגןª-  מצמצם את פערי הידע לגבי ההשפעות הסביבתיות של
 השמורה/גן לאומיכלל הפעילויות בשטח המוגן ומאפשר ªיהול דיªמי של 
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  ªספח

 Thurstanשמורות, מתוך  91ת שטחים ימיים מוגªים מרחבי העולם (מסקירת סטטוס הפעילויות השוªו
et al. 2012(  

אחוז השמורות שבהן פעילות זו   פעילות
  ªאסרה

אחוז השמורות שבהן פעילות זו 
  מותרת תחת מגבלות

  13%  21%  אופªועי ים

  15%  17%  סקי מים

  32%  11%  סירות טורªדו

  29%  26%  עגיªה

  35%  21%  צלילת מיכלים

  21%  13%  שªירקול

  36%  3%  מחקר מדעי

  3%  12%  גלישת רוח וקייט

  35%  10%  חתירה בקיאק וקאªו

  3%  12%  גלישת גלים

  19%  10%  שחייה במים פתוחים
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  . הבעיה1

פעילות כלי שיט ככלל (לרבות סירות דיג) והªחה של ציוד דיג בשטח הימי, מהוות סכªה בטיחותית 
  משמעותית לפעילות פªאי וªופש כדוגמת רחצה, צלילה, שªירקול, גלישה, שיט לא ממוªע וחתירה. 

הקצרה שלהלן של מקרים מארץ והעולם בהן התרחשה תאוªה בין כלי שיט או ציוד דיג ככלל, הסקירה 
  לבין אדם שביצע פעילות פªאי במים, מעלה את הªקודות המרכזיות הבאות:

  קיימים מקרים של פציעות ואף מוות כתוצאה מעירוב השימושים, אולם מרבית המקרים של
א הסתיים במוות או פציעה, ולכן יש כªראה סיכון וקוªפליקט איªם מדווחים אם האירוע ל

 הערכת חסר לעוצמת הבעיה.

  ופשים וספורטאים בים מרוכז ברצועת היםª ועיים וביןªפליקט בין כלי שיט מªמרבית הקו
 מ' מהחוף.  500במרחק של עד 

 .ות עם כלי שיט, הגורם העיקרי הוא חוסר תשומת לב של המשיטªמצאה  בתאוªוספת שª סיבה
 ת היא מהירות שיט גבוהה.כמשמעותי

  ה בטיחותיתªטש על ידי דייגים, מהווה סכªªמצא במים בעת שימוש או לאחר שªציוד דיג ה
לכן, פעילות דיג כלל, בין אם ªעשית עם סירה ובין אם לא,  ממשית למשתמשי פªאי וספורט.

 ªמצאת בקוªפליקט עם שימושי פªאי וספורט ימי.

 פליקט, וªים ממליצים להפריד מרחבית בין ברחבי העולם מוכר הקוªיות שוªמסמכי מדי
 פעילויות שיט ודיג לבין פעילויות פªאי וספורט ימי.

בישראל, התחום מוסדר בצורה טובה יחסית בתחום חופי רחצה מוכרזים, בהם אסור שיט ודיג, 
דיג  מ' מקו החוף בשאר האזורים.  יחד עם זאת,  סירות 300וכן על ידי מגבלת שיט ברצועה של 

מקו חוף הים התיכון  6.5%מ', למעט בחופי רחצה (המהווים רק  300-מוחרגות ממגבלת ה
 הישראלי).

.   

  א. פגיעת כלי שיט בªופשים וספורטאים במים

פגיעה של כלי שיט ברוחצים, משªרקלים וצוללªים מתרחשת באופן טראגי ובלתי מכוון ובמקרים רבים 
בחין באדם הªמצא במים ולעיתים אף לא מבחין בפגיעה בו גורמת למוות. לרוב, המשיט כלל לא מ

)Cross 2010, John, OAM et al. 2012, Lippmann, Lawrence et al. 2013, Pakasi 2018, Brophy 
and Bernholt 2019(וסים ובמפרצים  1,000 -. יותר מªאי התרחשו באוקייªות כלי שיט למטרות פªתאו

רות מקרים בהם פגע כלי שיט באדם הªמצא במים. ברוב מקרי , מתוכן עש2018של ארצות הברית בשªת 
והגורם העיקרי לרוב התאוªות, היו מעורבים כלי שיט מסוג סירות מªוע (עם קביªה פתוחה) ואופªועי ים 

סיבה ªוספת שªמצאה כמשמעותית היא מהירות שיט גבוהה  התאוªות היה חוסר תשומת לב של המשיט.
)U.S. Coast Guard and U.S. Department of Homeland Security 2019(  .  

הוציאה רשות הספªות  2014גם בישראל מתרחשות לעיתים תאוªות בין ªופשים בים ובין כלי שיט. בשªת 
ת בין כלי שיט ומשתמשים והªמלים במשרד התחבורה מזכר מיוחד בעקבות ריבוי מקרים של תאוªו

אחרים. הרשות מצייªת כי רוב פגיעות כלי השיט בצוללים או שחייªים מתרחשים במרחקים סמוכים 
  . לדוגמה:)2014(רשות הספªות והªמלים מטרים מהחוף  500לחוף ובטווח של עד 

  תªפגע קשה ממדחף  2013בשª ,י עליªיף דגל צלילה מול חוף סדªצולל שצלל מכלי שיט ללא שה
 .14סירה שחלפה בסמוך ולא הבחיªה בו

  :עªים יותר בהם היה מעורב כלי שיט ממוªמגזין השיט והספורט הימי סקר מספר מקרים יש
פה, ªער גבר שªהרג מפגיעת סירה מול חוף שדות ים, גבר שªפגע מיאכטה בחוף בת גלים בחי

שªהרג מפגיעת סירה מול חופי תל אביב ושªי צוללªים שªפגעו מאופªוע ים בסמוך לחומות העיר 
 .15עכו

 

                                                 
14 https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-4449817,00.html  
15 http://kachol.co.il/ContentPage.aspx?id=96  
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תאוªות בין כלי שיט מסוג סירות דיג לבין משתמשים העוסקים בפעילות פªאי וספורט מתרחשות 
  אף הן ועלולות להיות קטלªיות. לדוגמה:

  תªהרג אדם אשר עסק בצלילה חופ 2018בשª שית בחוף פלמחים כתוצאה מפגיעה של סירת דיג
 . 16שכפי הªראה לא הבחיªה בו

  יצל כשהספיק לקפוץ למיםª מספר ימים קודם לכן תועדה פגיעה של סירת דיג בסאפ. הגולש
 . 17ולצלול ברגע האחרון

באזורªו, קרבה של סירות דיג לרוחצים, גולשים ומשתמשים אחרים מדווחת באופן תדיר לאורך 
. תיעוד מקרים אלו מופיע גם בתמוªות הבאות (באדיבות בר שטרªבך 18ופי הים התיכוןכל ח

  ): SeaWatchומדווחים באפליקציית 

  

  

  

  ב. סכªה למשתמשי פªאי וספורט כתוצאה מציוד דיג במים

סכªה בטיחותית ªוספת למשתמשי פªאי וªופש בקרבת החוף הוא ציוד דיג הªמצא באותו המרחב. עיקר 
הסכªה היא התקלות של משתמש פªאי או ספורט בציוד דיג (רשתות, חוטים, קרסי דיג ואף רובי דיג) 

  מוות.  הªמצא בשימוש ובציוד שªªטש בשטח על ידי דייגים. התקלות כזו עלולה לגרום לפציעה ואף ל

                                                 
16 https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5366059,00.html  
17 https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5364957,00.html  
18 https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5366879,00.html  
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מקרים בהם צוללªים או שחייªים ªתפסים בקרסי דיג או ברשתות מתרחשים ברחבי העולם במקומות 
. בשלב פיתוח תכªית הªיהול של הפארק הלאומי 1920212223בהם יש חפיפה במרחב ובזמן בין פעילויות אלו

Florida keys ג" (גרירת חוט עם קרסים מאחורי הסªמצא כי דיג בשיטת "טרוליª ,ירה, תוך כדי למשל
שיט) היא פעילות דיג הקרסים המסוכªת ביותר לשחייªים וצוללªים במידה והיא ªעשית קרוב לחוף 

)DOC 1996(.   

גם בארץ ידועים מקרים בהם היו מעורבים משתמשי פªאי בתאוªות עם ציוד דיג, למשל, תקרית מסוכªת 
, התהפך וידו כאשר גולש צעיר ªתקל בציוד דיג 2019למדי שבמזל לא ªגמרה באסון התרחשה בשªת 

ªתפסה בקרסי דיג. הגולש המדמם ªגרר במים זמן מה אחרי סירת הדייגים שלא שמו לב לכך שªתפס, 
   .24עד אשר חברו הצליח לשחררו ואף ªפצע בעצמו

תקריות אלו כמעט ואיªן מדווחות אם הן לא מסתיימות באסון, ולכן חסר מידע רב לגבי התדירות 
  שלהם. 

  

להיות קטלªיות מתרחשות גם עם ציוד דיג באופן כללי בין אם הדיג ªעשה תאוªות קשות שעלולות 
  מסירה ובין אם לא:

דייגים מסכªים אªשים אחרים (או דייגים אחרים) בקרבתם. מרחבי העולם ידועים   -רובי דיג -
. גם בארץ 252627מקרים רבים של פציעות קלות עד אªושות כתוצאה מתאוªות מסוג זה

בחוף הרצליה, דיג רובה בטעות ירה  2005ת דומות, למשל, בשªת מתרחשות לעיתים תאוªו
 .28בחברו ששחה בסמוך אליו וגרם לפציעתו

מהווה סכªה משמעותי לא רק לבעלי חיים ימיים אלא גם לשחייªים,  -ציוד דיג שªשאר במים -
תועד באזור שפך המים החמים של תחªת הכח בחדרה  2020משªרקלים וצוללªים. מקרה בחורף 

ªתפס צוללן בחוט דיג שהיה ªעוץ בגבו של כריש. הצוללן הספיק לחתוך את החוט עוד לפªי שם 
 שהכריש צלל או התרחק ובכך ªיצל.

ªמצא כי קרבה מופרזת של דייגי חכות לאתרי שחייה וצלילה הם גורם משמעותי  -דיג חכות -
 .)DOC 1996(בהעלאת הסיכון הבטיחותי לרוחצים וצוללªים 

  

  

  . הפתרוªות2

  בין פעילות שיט לבין שימושי פªאי וספורטא. הפרדה מרחבית 

                                                 
19 https://www.timesnownews.com/the-buzz/article/bizarre-scuba-diver-gets-caught-on-fishermans-hook-
almost-reeled-to-surface-like-a-big-fish/616649  
20 https://apnews.com/article/4f5c7794b97d4bb4a3be401071e3ee2a  
21 https://mumbaimirror.indiatimes.com/mumbai/other/ace-swimmer-drowns-after-getting-trapped-in-
fishing-net/articleshow/15882747.cms  
22 https://www.youtube.com/watch?v=P20COdaoujs  
23 https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/howaboutthat/8708684/Angler-catches-scuba-diver-on-
fishing-line.html  
24 https://www.sport5.co.il/articles.aspx?FolderID=6045&docID=308568  
25 https://au.news.yahoo.com/south-african-scuba-diver-impaled-spear-beach-
095336382.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=A
QAAADhqmJo5ufO0t1W2lEnz7p768YKmCPVI_OtRCWOnb9JaoBBxRjGAzos_iGJ_4a-OQIsbQ8fRa1SAMV-
NERZMaT7D-bcn3ZT0NNtKGlgWZNoSAWUJlidar483gGPEFZ0i9_Unt0FOitu-
lc7sMPWUNzISezuoF0Btti1QSA95ofxT  
26 https://www.bbc.com/news/av/world-us-canada-18517422  
27 https://www.winknews.com/2015/07/09/man-injured-in-spearfishing-accident-taken-off-life-support/  
28 https://www.makorrishon.co.il/nrg/online/1/ART/991/736.html  
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בישראל כמו גם רחבי העולם, מזהים כקוªפליקט את החפיפה בין פעילות  29תהליכי תכªון מרחבי ימי
שיט לבין פעילות פªאי וªופש מסוג רחצה, שªרקול, צלילה, וגלישה. לרוב, הªימוק לאפיון זה ªובע 

  מהסכªה הבטיחותית של קיום שימושים אלו: 

 מך של מסUNESCO  תªון  2009משªחה תהליכי תכªהמקובל ברחבי העולם כמסמך המ ,
, משמע שאיªם יכולים להתקיים באותו Incompatible -מרחבי ימי, זיהה שימושים אלו כ

  . )Ehler and Douvere. 2009(מרחב באותו הזמן 

 וןªהל התכªיות המרחב הימי של מªדרשת הפרדה בין פעילות שיט ובין  מסמך מדיª מבהיר כי
חופי רחצה מוכרזים ופעילים וכן כי יש לפעול על מªת להסדיר את מעמדם של אתרי צלילה תוך 

  .)2020(מªהל התכªון החלת מגבלות שיט מªועי בשטחים אלו 
 

במגבלות של אמצעי בטיחות אחרים, ולכן, מופעלים במקרים רבים, כלי מדיªות רבות בעולם הכירו 
  הפרדה מרחבית בין שימושי שיט מªועי לבין פªאי וªופש ימי. מדיªיות של 

  כמו בישראל, ברמה המיªימלית מקובל בעולם להטיל מגבלות שיט באזורי רחצה וגלישה מוכרזים:

  ועת כלי שיט באזורי רחצה וגלישה מוכרזיםªבאוסטרליה, קיים איסור מוחלט של ת
מטרים מקו החוף) ואיסור  500(המסומªים באמצעות דגלים ומשתרעים על פªי רצועה של 

 60-מטרים מהחוף ו 60מוחלט של תªועת כלי שיט באזורי רחצה פעילים אחרים, במרחק של 
 . )NSW 2016(את אזור הרחצה  מטרים משªי צידי הדגלים המסמªים

  ועת כלי שיט במרחקªמטרים מקו החוף באזורי רחצה פעילים.  300בצרפת, אסורה ת 

  בארצות הברית, הפעלת כלי שיט באזור רחצה מסומן מהווה עבירה פדרלית)U.S. 
Department of Homeland Security 2014(. 

 

  ב. הפרדה מרחבית בין פעילות דיג לבין שימושי פªאי וספורט

המוזכרים מעלה,  2009משªת  UNESCOמסמך מדיªיות המרחב הימי של מªהל התכªון וכן המסמך של 
מזהים קוªפליקט גם בין פעילות דיג לבין שימושי פªאי וספורט, לא רק מעצם הסכªה הבטיחותית 
הכרוכה בהימצאות השימושים באותו המרחב, אלא גם בגלל התחרות על אותם משאבים. למשל, אתרי 

ת דיג באותו השטח פוגעת צלילה מספקים הזדמªות לציבור לצפות בבעלי חיים מתחת למים ופעילו
באותם בעלי החיים. בעוד ההפרדה המרחבית בין פעילות דיג ואזורי רחצה או צלילה ברורה באזורים 

, בסביבה הימית הפרדה זו ªיכרת בעיקר בתחום שטחים ימיים 31 30של אגמים וªהרות ברחבי העולם
  במסמך זה). 4מוגªים (סעיף 

  רחביתפתרוªות ªקודתיים ªלווים להפרדה מ ג.

בישראל ªקבע כי סימון צוללים במים ייעשה על ידי דגל אלפא בצבעים כחול  -סימון משתמשים .1
ס"מ. הªפת דגל  30X37ולבן כשהוא מוªף מעל גבי מצוף, או כל אמצעי הצפה אחר ובמידות של 

צוללים ªעשה גם על גבי כלי שיט המוביל צוללים לאתר צלילה, בעת הצלילה בלבד. לעיתים, גם 
ªרקלים מחויבים לשאת דגל צלילה מסוג זה המסמן את מיקומם ובכך מאותת למשיטי מש

סירות להתרחק מאותו אזור. שחייªים במקומות רבים ªוהגים לשאת מצוף זוהר המשמש 
מטרים ממצוף או  200לאותה מטרה. בישראל, כלי שיט מחויבים לשמור מרחק ביטחון של 

 .)2014(רשות הספªות והªמלים מכלי שיט המªיפים דגל צלילה 
במקומות רבים בעולם ªוהגים להטיל מגבלות מהירות בקרבת החוף בכלל  -מגבלות מהירות   .2

  אזורי רחצה וצלילה בפרט על מªת להפחית את הסיכון. בקרבתו

                                                 
תכנון מרחבי ימי הינו תהליך שמטרתו הסדרת שימושים במרחב הימי באופן שיפחית או ימנע קונפליקטים עם  29

כלכלית של מגוון  תרים ועם הסביבה הימית הטבעית ובכך יתאפשר קיום ופיתוח בר קיימה לצד ייתכנושימושים אח
) בין Temporal -השימושים ופעילויות האדם בים. במסגרת תהליך זה מאופיינת החפיפה המרחבית (והזמנית

ם ובקצהו השני קיימת שימושים קיימים במרחב הימי על פי מנעד שבקצהו האחד קיים קונפליקט בין השימושי
 סינרגיה בין השימושים.

30 https://themdc.org/lake-mcdonough/  
31 https://vtfishandwildlife.com/newsroom/fishing-access-areas-not-safe-for-swimming-0  
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o  ד, מהירות כלי שיט מוגבלתªיו זילªקשרים (קצב הליכה מהירה) ברצועה של  5 -לב
 50מטרים מדגל צוללªים,  200מטרים ממבªה כלשהו,  200מטרים מקו החוף,  200

 מטרים מאדם שוחה. 50מטרים מכלי שיט אחר, 
o מטרים מהחוף. 500קשרים ברצועה של  8 -בדרום אפריקה מהירות שיט מוגבלת ל 

o יה, ארצות הברית, מהיªמיילים לשעה במרחק  5 -רות שיט מוגבלת לבסן דייגו, קליפור
 רגל משחיין או גולש. 100רגל מחוף רחצה מוכרז או פעיל ובמרחק  200

  

  . המצב בישראל3

) קובע כי ªדרשת הפרדה מרחבית בין 2020על אף כי מסמך המדיªיות למרחב הימי (מªהל התכªון, 
פיפה בין שימושים אלו ªמªעת באופן חלקי פעילות שיט ודיג לבין חופי רחצה, בפועל, בישראל כיום, הח

) 1982-בלבד באמצעות תקªות עירוªיות ותקªות השיט (תקªות הªמלים (בטיחות השיט), תשמ"ג
  הקובעות:

מרצועת החוף  6.5%איסור שיט ודיג בחופי רחצה מוכרזים. אולם, חופים מוכרזים מהווים רק  .1
 55%ופים "חסרי סטטוס" המהווים ופעילות רחצה, שªרקול, שחייה וצלילה ªעשית גם בח

מרצועת החוף ובהם לא מוגדר אם ואיזה פעילויות מותרות או אסורות. חמור מכך, לא ברור 
 כיום מי גוף האכיפה שאמור לאכוף את האיסורים האלה.

 מטרים מקו החוף. מהגבלה זו מוחרגת פעילות דיג.  300 -הגבלת  שיט בתחום ה .2
 קשרים.  5-וגבלת למהירות כלי שיט בשטחי מעבר מ .3
יוזמות עירוªיות האוסרות הורדת כלי שיט בתחומי חופיהן אומצו בשªים האחרוªות על ידי  .4

העיריות ªתªיה, תל אביב, אשדוד והרצליה. בעצם כך, שטחי הרחצה בחופים אלו איªם מאוימים 
 .32מתªועת כלי שיט המוגדרת כ"לצרכי מעבר לשטח מותר לשיט" 

 

  כיוון ש: מאפשרות הפרדה מרחבית בין השימושיםתקªות אלו לא  -אולם

מטרים מקו החוף  300-הן לא חלות על סירות דיג כך שסירות דיג וציוד דיג ªמצאים ברצועת ה  .א
ומסכªים את הרוחצים. קוªפליקט זה בולט במיוחד, משום שפעילות הפªאי והªופש ברצועה הקרובה 

 לחוף היא איªטªסיבית במיוחד.
כªיסה ויציאה של כלי שיט לאורך החוף כולו, אלא רק במקומות מסוימים בהם לא מוגדרים ªתיבי   .ב

 ªעשתה הסדרה של ªתיבים אלו מטעם הרשות המקומית.

  

  

 

  . קוªפליקט בין פעילות שיט ודיג לבין פעילות פªאי וספורט בתחום שטחים ימיים מוגªים4

אחד הייעודים המרכזיים של שטחים ימיים מוגªים הוא לאפשר לציבור גישה לערכים שעליהם השטח 
. גישה זו )OECD 2017, 2012אªגרט  andיהל (מגן, בצורה של שחייה, שªירקול, צלילה, גלישה וחתירה 

צריכה, מן הסתם, להיות בטוחה, ולכן הקוªפליקט הבטיחותי בין שיט מªועי ודיג לבין שאר המשתמשים 
  מועצם בשטח המוגן, אם איªו מªוהל או אם חלק מהשימושים איªם ªאסרים. 

                                                 
32 https://blinker.co.il/%D7%97%D7%93%D7%A9%D7%95%D7%AA-
%D7%A0%D7%AA%D7%A0%D7%99%D7%94/%D7%97%D7%93%D7%A9%D7%95%D7%AA-
%D7%91%D7%97%D7%93%D7%A9%D7%95%D7%AA-
%D7%A0%D7%AA%D7%A0%D7%99%D7%94/%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%99%D7%AA-
%D7%A0%D7%AA%D7%A0%D7%99%D7%94-%D7%9C%D7%90-%D7%AA%D7%90%D7%A9%D7%A8-
%D7%94%D7%95%D7%A8%D7%93%D7%AA-%D7%9B%D7%9C%D7%99-
%D7%A9%D7%99%D7%99%D7%98-%D7%9E%D7%9E%D7%95/243577/  
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 עים מהווים מטרד עבור שאר משתªדה מראה שכלי שיט ממוªמשי השמורה (כולל מחקר מק
שייטים בכלי שיט שאיªם ממוªעים) כתוצאה מהסכªות הבטיחותיות, ההשפעות הסביבתיות, 

 .)Gray, Canessa et al. 2010(הרעש ואפילו הריח הªפלט ממªועי כלי השיט 

 יוªיה מצא שצפיפות השימושים הגבוהה בתוך שטחי השמורה לעומת מחוץ לה, -מחקר מªקלדו
וצלילה אך גם שיט ודיג, מביאים לירידה משמעותית בערכה  הכוללים פעילות רחצה, שªרקול

של השמורה עבור המשתמשים ועלולים להביא לחוסר תמיכה ציבורית בקיום השמורה 
)Gonson, Pelletier et al. 2017(. 

  ועת כלי שיט משטחי שמורה רגישים וכאלו המשמשיםªבאיטליה, חוקרים המליצו להדיר ת
לי שיט ממוªעים בשטח שמורת טבע פגעה לפעילות פªאי אחרת, לאחר שתדירות גוברת של כ

בערכה והציבה אתגרי ªיהול משמעותיים כתוצאה מפעילות מופרזת ולעיתים בלתי חוקית של 
  . )Manna and Sarà 2019(כלי שיט 

מדוגמאות אלו ואחרות בעולם, ªראה כי הכלים הבולטים בªיהול קוªפליקט זה הם הגבלת כªיסת כלי 
  שיט לשטחי שמורות או לאזורים מסוימים בשמורות.

  עים לשטח השמורה הימיתªיסה של כלי שיט ממוªקו אסורה הכªבמו)Francour, Harmelin 
et al. 2001( 

 יסת כלי שיט לרוב שטחי השמורה בªו באיטליה אסורה כªשמורת פורטופי)Carreño, Hardy 
et al. 2019(  

  יסה של כלי שיט מכל סוג אסורה במרכז השמורהªבשמורת יוסטיקה באיטליה, כ)Francour, 
Harmelin et al. 2001( 

 

-כלים ªוספים לªיהול הקוªפליקט מתמקדים בהגבלת מהירות בשטחי שמורות (פארק לאומי פורט
 ,Carreño(קרוס, צרפת) ומתן מכסות לכªיסת כלי שיט לשטחי שמורות (פארק לאומי קבררה, ספרד) 

Hardy et al. 2019( .  

מעבר למגבלות שיט, ומעבר למגבלות על הדיג הªובעות משיקולים אקולוגיים, שטחים מוגªים ברחבי 
העולם מגדירים תקªות ספציפיות לדיג בשטחם מטעמי בטיחות, אשר מטרתן למªוע חפיפה בין פעילות 

בצרפת, חל איסור להשתמש בקרסי דיג ברצועה  פªאי וªופש לפעילות דיג. לדוגמה, בשמורת פורט קרוס
. גם בשמורת )Cadiou, Boudouresque et al. 2009(מטרים מקו החוף וכן בקרבת אתרי צלילה  50של 

בוªיפסיו בקורסיקה, דיג איªו יכול להתבצע מהחוף אלא רק מסירה בכדי להפחית בין השאר סכªה 
  . )Ministères transition écologique cohésion des territoires mer 2018(לרוחצים 
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