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  עיקרי הדברים

  ו מוכר ל ,שלםחי מתקיים עולם במים הכלכליים של ישראלªהכולל  ,ציבורשברובו עדיין אי

תופעות ביולוגיות מרהיבות, בתי גידול ייחודיים ובעלי חיים בסכªת הכחדה, שיש חשיבות 

חלק משכיות החמדה הטבעיות התגלו רק בשªים . עולמי בשימורםלאומי וואיªטרס 

 האחרוªות, עם התפתחות הכלים לחקר הים העמוק.

  שמורות טבע ימיות.  המקובל בעולם הואכלי השימור המרכזי 

  .לאומי מאפשר הקמת שמורות טבע במים הכלכלייםªת אולם, המשפט הביªלמרות שמדי

ªמדורגת  מן המרחב הימי שלה, היא 10%להגן על לפחות  ל"ישראל מחויבת על פי הדין הבי

בהיקף השמורות הימיות, ללא כל הגªה על  OECD-במקום האחרון מבין מדיªות ה

 השטחים הרגישים במים הכלכליים. 

 ועדה למלא את הוואקום הרגולטורי  -זורים ימיים חוק אªהצעת החוק הממשלתית ש

 שªים ארוכות.  מזה"תקועה"  ,הקמת שמורות ימיותאפשר ולבמים הכלכליים, 

 ) ים לאומיים ושמורות טבעªכבר  במים הכלכלייםטבע מאפשר להקים שמורות ) 1998חוק ג

במªגªון של הגªה אזורית על ערכי טבע מוגªים בסמכות השרה להגªת , מתוקף הדין הקיים

שימוש  לא יזמההממשלה עד כה אולם . המשªה ליועמ"שהסביבה, וזאת בהתאמה לחוו"ד 

 . שוªיםשימושים ממזªיחה את חובתה לשמור על הטבע, המאוים , וכך בסמכויות אלו

 ה אפקטיבית לשמורªת לספק הגªה כפולה, ת במים הכלכוימי ותעל מªדרשת הגª ,ליים

, הסמכות בישראלכלומר, עיגון משפטי הן בחקיקה המקומית והן במסגרת ביªלאומית. 

במסגרת חוק ולעגªה ב"דרך המלך" להרחיבה יש מקום כבר מצויה בחקיקה הקיימת, אך 

 האזורים הימיים. 

  סקרוª ,לאומיªמצא כי מעמדבמסמך זה במישור הביªטיים, וªה מספר כלים רלוו- 

SPAMI/SPA ה הטובה ביותרªה מספק את רמת ההגªת ברצלוªבהקשר זה מכח אמ .

ªחתם אך לא אושרר על ידי הממשלה.  SPAMI-ישראל מצויה בפיגור היות ופרוטוקול ה

 ליישומוממשלת ישראל תפעל שאין מªיעה לצד הצורך המיידי באשרור הפרוטוקול, 

ªיתן בהתאם לדרישות הפרוטוקול הרלווªטי. כן  באמצעות קידום הכרזה על אתרים מוגªים

מכח הסכם הדיג האזורי  )FRAכבר כיום לקדם הכרה באזורים ללא דיג במים הכלכליים (

ווי הכרזה על שמורה מכח החוק המקומי עשוי לסייע במªיעת י, אשר בלעליו חתומה ישראל

בקידומם התועלת ך ולפיכ ,באופיים הצהרתייםªזקי דיג. יתר המªגªוªים שªבחªו היªם 

 ªמוכה באופן יחסי. 

  תªדרש לקיים על מª ,משילות בשמורות הימיות במים הכלכליים, ולבצע את האכיפה בפועל

 להªיח תשתית רגולטורית ופיזית לאמצעי איכון, ªיטור, ואכיפה בים העמוק.
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 :עיקרי ההמלצות של מסמך זה הן  

  בטווח הארוך  בטווח הביªוªי  בטווח המיידי

הכרזה על שמורת טבע 

ב"הפרעת פלמחים" מתוקף 

ובהתאמה  החוק הקיים

לתכªית המרחב הימי שאומצה 

 בולחו"ף.

  

קידום חוק האזורים הימיים, 

תוך התאמתו לªורמות 

המקובלות בעולם ובכלל זה 

קביעת מªגªון להכרה בשמורות 

טבע ברמת הגªה גבוהה, עיגון 

בחוק של יעד שימור לאומי 

וחובה ממשלתית למרחב הימי 

  לפתח רשת של אזורים מוגªים.

השלמת פערי הידע בתחום 

מיפוי  –המים הכלכליים 

ªוספים ואיתור שטחים 

  ראויים לשימור. ה

  -ברמה הביªלאומית

אשרור מיידי של פרוטוקול  -

SPA;  

"הפרעת קידום הכרזת  -

כאזור ללא דיג  פלמחים"

)FRA .(  

בªוסף, יש לבחון את התאמת 

 SPAMIלמעמד של השטח 

ולקדם את הכרזתו או להכריז 

  .SPA-עליו כ

 על הכרזהאיתור ו של תהליך הªעת

 ªוספים לשימור רגישים שטחים

הכלכליים מכח אמªת  במים

  .ברצלוªה

קידום ההגªה על הטבע במים 

הכלכליים באמצעות שמורות 

ימיות, בשאיפה ליעד שימור של 

, מן המרחב הימי 30%-כ

מדעªים בהתאם להמלצות 

 . וגופים ביªלאומיים

  

קידום הצעת החוק לאיכון 

לוויªי של ספיªות דיג וחיזוק 

יכולות האכיפה באמצעות רכש 

  כלי שיט לטווח רחוק. 

 שימוש של תכªותיה בחיªת

, מתקדמות אכיפה בטכªולוגיות

  .טים"מל כגון
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 תקציר מªהלים

  בתחום המים הכלכליים?ע: כיצד זªחה ישראל את חובתה לשמור על הטבע רק

שטח המים הכלכליים של ישראל היªו כגודל שטחה היבשתי של ישראל. לכאורה, שטח ריק, רחב 

ידיים ובלתי מופר, אולם בפועל מדובר בזירת התגוששות בין איªטרסים כלכליים ושימושים שוªים 

ומק הים ואל הפוטªציאל כל אלה לוטשים עיªיהם אל ע –שיט , דיג, קידוחי גז וªפט, מתקªים ימיים –

  הכלכלי הטמון בו. 

תופעות ביולוגיות אלא, שמתחת לפªי המים הכלכליים מתקיים עולם שלם ומורכב הכולל 

עולמי לאומי ומרהיבות, בתי גידול ייחודיים ובעלי חיים בסכªת הכחדה, שיש חשיבות ואיªטרס 

 מגוון ובהם, עומק אלמוגי גªי האחרוªות בשªים ªמצאובה  (למשל, "הפרעת פלמחים" בשימורם

שבקרקעית  הגז ªביעותומערכות אקולוגיות שלמות המתקיימות על בסיס  ªדירים אלמוגים מיªי

את הטבע בים העמוק המחקר המדעי רק התחיל לחשוף בשªים האחרוªות, ופערי הידע הם הים). 

  עדיין גדולים.

מימוש האיªטרסים הכלכליים  ביןעל איזון ªאות  ªדרשת מדיªיות אשר תשמורלכן, ברור כי 

ומגוון המיªים הימיות ימור המערכות האקולוגיות הלגיטימיים של מדיªת ישראל, ובין ההכרח שבש

   טווח הארוך.ב

האפקטיבי ביותר לשימור טבע ימי הוא הקמת שמורות טבע ימיות, המגבילות הכלי המקובל ו

  . שימושים פוגעªיים כגון דיג וªיצול משאבים

יעד השימור הביªלאומי מכח אמªת המגוון זה, ראוי לציין כי ישראל מחויבת לעמוד בבהקשר 

מן המרחב הימי שלה כאזור ימי מוגן (התועלת  10%לפחות  הקצותמטיל על כל מדיªה להביולוגי, ה

  מיליארד דולר). 622-923 -זה הוערכה בכגלובלי הכלכלית בהשגת יעד 

, כולן בתחום המים הטריטוריאלייםרק שבע שמורות ימיות, עד כה הוכרזו בישראל אף על פי כן, 

משטח  בלבד %3-כ וגם השמורות המעטות שהוכרזו משתרעות על שטח מצומצם ביותר המהווה

  .המים הטריטוריאליים של מדיªת ישראל

למרחב הימי מותיר רק  מסמך המדיªיותבמים הכלכליים, טרם הוקמה ולו שמורת טבע אחת, וגם 

בלבד  0.15%-קמ"ר בלבד הוגדרו כאזור חיפוש לשמורה (כ 30-כ :השימור טובת צרכי"פירורים" ל

בלבד משטח המים הכלכליים) הוגדרו  2.5%-קמ"ר ªוספים (כ 560-משטח המים הכלכליים) וכ

  . תי ודאית, שהיªו בגדר מעמד תכªוªי תיאורטי ברמת הגªה ªמוכה ובל"מרחב שימור לבחיªה"כ

לפחות מן המרחב  10%בכך, ישראל מפרה במפגיע את התחייבותה הביªלאומית ליעד שימור של 

  הימי שלה, לרבות המים הכלכליים. 

 OECD-על רקע זה, אין להתפלא על כך שמדיªת ישראל מדורגת במקום האחרון מבין מדיªות ה

   .)1תרשים מס'  ראו( בכל הªוגע לקידום אזורים ימיים מוגªים בכלל, ובמים הכלכליים בפרט

  

  



4 
 

  1שטח המים הכלכלייםמתוך שיעור האזור הימי המוגן  – 1תרשים מס' 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

המים הכלכליים של  תחוםהרגולטורי" השורר ב ואקוםזה מתקיים על רקע ה"ממשלתי מחדל 

ישראל. הצעת חוק האזורים הימיים מטעם הממשלה, אשר אמורה היתה להªיח מסגרת משפטית 

ואיªה  בתווך הפוליטישתסדיר את תחולת הדין הישראלי במים הכלכליים, "תקועה" מקיפה 

ם, מתקדמת מזה שªים רבות. ביªתיים, הפעילות במים הכלכליים ªמשכת ללא מªגªוªי שימור ªאותי

הידוק ההגªה על תוך איום ממשי על הסביבה הימית המתדרדרת, ובªיגוד למגמה העולמית של 

  האזורים הימיים המוגªים. שיעורהגדלת הסביבה הימית ו

  כיצד בכל זאת ªיתן לשמור על הטבע במים הכלכליים?

מעבר  ªותר חוסר בהירות בשאלת תחולת הדין הישראליכל עוד לא ªחקק חוק האזורים הימיים, 

חלים גם דיªי . אמªם, היועץ המשפטי לממשלה קבע כי במים הכלכליים למים הטריטוריאליים

יחולו, לפחות במים הכלכליים ªקבע במפורש כי ובהצעת חוק האזורים הימיים הגªת הסביבה, 

החוקים העוסקים בשמירת טבע. עם זאת, איש איªו יודע מתי, אם בכלל, יאושר חוק באופן חלקי, 

. לאור העובדה iרים הימיים, והאם ייכללו בו מªגªוªים ראויים להקמת שמורות טבע ימיותהאזו

להשלמת הליכי שהפעילות המסכªת את ערכי הטבע במים הכלכליים ªמשכת ואיªה ממתיªה 

ת טבע ימיות באמצעות הכלים ו, ברור כי ªדרש לפעול כבר כעת לקידום שמורהחקיקה החדשים

לחוק שמורות  33הרגולטוריים הקיימים והזמיªים. הדוגמה הבולטת בהקשר זה חבויה בסעיף 

הוראות הטבע, המסמיך את השר להגªת הסביבה להכריז על ערכי טבע מוגªים על בסיס אזורי. 

                                                           
i זכה לביקורת חריפה מצד ארגוני הסביבה היות  2017האחרון של הצעת החוק משנת שהוצע בנוסח הסדר ה

והוא אפשר הקמת "אזורים ימיים מוגנים" בעלי מעמד חלש יחסית לשמורות הטבע בתחום המים הטריטוריאליים, 
 .רמת הגנה גבוהה וקשיחה מבחינה משפטית בדגש על היעדר
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לכליים, מייצרות ברורות אלו, לצד חוות דעת היועץ המשפטי בªושא תחולת דיªי הסביבה במים הכ

תשתית משפטית ªאותה להקמת שמורות ימיות במים הכלכליים של ישראל, ללא תלות 

   .בהתקדמות חקיקת חוק אזורים ימיים

ברם, על אף שתהיה זו התקדמות משמעותית, אין להסתפק בהקמת שמורות ימיות על בסיס 

קיקה המקומית במים יישום החהיות והדין הביªלאומי מגביל את החקיקה המקומית בלבד, 

לכן, לצד ההסדרה המקומית,  הכלכליים, בעיקר בהיבט של פעולות אכיפה כªגד כלי שיט זרים.

כלים שהן מעªיקות לשמירת הטבע במים ובמסגרות המשפטיות הביªלאומיות ב ªדרש גם שימוש

ן אילו מבין ללמוד מן הªיסיון העולמי והחקיקה העולמית בתחום, וכן לבחולשם כך, יש  הכלכליים. 

הכלים הקיימים במישור הביªלאומי והמקומי עשויים לסייע לתהליך הרגולטורי ולמקבלי 

סקירה השוואתית של מªגªוªי שמירת טבע במסמך זה, תוצג . בקידום הªושא ההחלטות בישראל

יבחן הרלווªטיות שלהם ביחס למציאות הישראלית. כמו כן, בהתאם לממצאים, יוצגו שורה של תו

  מסקªות והמלצות באשר לדרכי פעולה אפשריות לקידום שמורות טבע במים הכלכליים של ישראל. 

  עיקר הממצאים

על פי הדין שמורות ימיות במים הכלכליים היªה פרקטיקה משפטית מקובלת הקמת  .1

, המאפשר למדיªות להגדיר שטחים באזור הכלכלי הבלעדי שלהן כאזורים ללא הביªלאומי

מטיל על המדיªות ) UNCLOSהמעוגן באמªת הים (הדין הביªלאומי : דיג וללא ªיצול משאבים

הªסקרות במסמך מכלול האמªות להגן על ערכי הטבע בתחום מרחב שיפוטן. לצורך כך,  חובה

בכל הªוגע לאיומים הכלכליים.  במים ימיות שמורות הקמת מעודד, ואף ,מאפשרזה 

המרכזיים על הסביבה הימית במים הכלכליים, למדיªת החוף הוקªתה סמכות רחבה 

 noהמאפשרת לספק הגªה על בסיס אזורי. זאת, בדגש על האפשרות לקבוע אזורים ללא דיג (

take zonesים המותרים ), וכן להגביל את תקופות הדיג, שיטות הדיג, ולקבוע כלªלים ביחס למי

 no extractionבדיג.  בªוסף, רשאית מדיªת החוף לאסור על ªיצול משאבים על בסיס אזורי (

zones וגעªקוט אמצעים מחמירים בªרת, ולªחת צªלהגביל תשתיות ימיות, הטלת פסולת, ה ,(

את הפעילות לזיהום הסביבה הימית. במסגרת הגªה על אזור ימי, רשאית מדיªת החוף להגביל 

האªושית בשטח המוגן, בכפוף להוראות אמªת הים. ישªן סמכויות מוגדרות שהפעלתן מוגבלת 

ותלויה באישור גופים ביªלאומיים (בעיקר תחבורה ימית), אך בªושאים מרכזיים, כגון הגבלת 

דיג וªיצול משאבים, ªתוªה למדיªת החוף סמכות רחבה למדי, אשר לפחות בחלקה מהווה חלק 

 או כולן, יחד שהפעלתן, סמכויות של באוסף אפוא מחזיקה החוף מדיªתמשפט המªהגי. מה

 את להסדיר ªיתן. כמו כן, הכלכליים במים שמורת טבע בפועל להקים לה מאפשרת, חלקן

 ביªלאומיים גופים ובאמצעות אחרות מדיªות עם ביªלאומיים הסכמים במסגרת גם הªושא

ככל שמדובר בהסדרת פעילותם של כלי שיט מקומיים ושימושים  .אזוריים דיג ארגוªי כגון

מקומיים אחרים במים הכלכליים, רשאית מדיªת החוף לפעול ככל הªדרש בהתאם לדין 

בªושאים מסוימים, כגון איסור דיג, ªיתן להגביל גם כלי שיט זרים מכח המקומי החל בתחומה. 

 משפטית מסגרת של ווייל גם מצריך וההגªה האכיפה יכולות מיצוי, אך החקיקה המקומית

  .  עליה להגן ªוספות מדיªות של ומחויבות, אזורי מעמד לשמורה המעªיקה, ביªלאומית

 ל: מסגרות ביªלאומיות רלווªטיות לקידום אזורים ימיים מוגªים במים הכלכליים של ישרא .2

שיש שמירת טבע  מבין שלל האמªות וההסכמים העוסקים בהגªת הסביבה, זוהו חמישה כלי

 הכלים ªבדלים זה מזה במעמדם המשפטיבהם רלווªטיות ממשית בהקשר הישראלי. 
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. מבחיªה ביªלאומית, שלהלן 1מס' ולכל כלי יתרוªות וחסרוªות, כמפורט בטבלה  ,במטרותיהםו

  ולכן יש עדיפות מובהקת לשימוש בהם. SPAMI-ו SPAהכלים המחייבים ביותר היªם 

  על פי סדר עדיפות מומלץ ם ביªלאומיים לקידום אזורים ימיים מוגªיםכלי – 1טבלה מס' 

מªגªון 

  ביªלאומי

מקור משפטי 

  ומעמד בישראל

אפקטיביות   חסרוªות  יתרוªות  תכלית מרכזית

  והתאמה לישראל

SPAMI 

Specially 

Protected Areas 

of 

Mediterranean 

Importance  

אמªת ברצלוªה 

(פרוטוקול 

BD/SPA 1995( 

ישראל חתמה על 

הפרוטוקול אך טרם 

  אישררה אותו

שימור אזורים 

ימיים מיוחדים 

בכל מרחב הים 

  התיכון 

השמורה ªכללת 

ברשימה מוגדרת, 

מדיªות הים התיכון ו

מחויבות לכבד את 

  .מגבלות השימוש

ישראל טרם אשררה 

ולכן  את הפרוטוקול

אין לה חובה מפורשת 

  לקדם את הªושא

ªדרשת במקביל 

הכרזה כשמורה על 

  פי הדין הישראלי. 

בתחום מים כלכליים 

או ים  לא מוכרזים

ªדרש שיתוף  פתוח

פעולה עם מדיªת 

גובלות לשם הגשת 

  מועמדות

בשלב זה, ישªם 

תקדימים מעטים 

 SPAMI-להכרה ב

ההכרה מותªית   במים הכלכליים.

בהעמדת מªגªוªי ªיהול, 

מדיªת ; ואכיפהפיקוח 

החוף מחויבת בדיווח 

  תקופתי

רף גבוה יחסית ªדרש 

מבחיªת הערך 

הסביבתי של השטח 

  המוצע

לאחר קבלת ההכרה, 

האזור המוצע ªכלל 

ברשימת האזורים 

המוגªים המיוחדים 

 35(עד כה  ªכללו בה 

  אתרים בים התיכון )

חל רק על כלי שיט של 

מדיªות החתומות על 

  הפרוטוקול.

חל גם בים הפתוח 

 בעלי מעמד ובאזורים

  ברור לאמשפטי 

SPA 

 Specially 

Protected Areas 

אמªת ברצלוªה 

(פרוטוקול 

BD/SPA 1995 (

ישראל חתמה על 

הפרוטוקול אך טרם 

  iiאישררה אותו

שימור אזורים 

ימיים בתחומי 

השיפוט של מדיªות 

  הים התיכון

כלי זמין לשימוש, מכח 

חתימת ישראל על 

  הפרוטוקול 

ההכרה וקביעת 

מגבלות השימוש 

ªעשות ברמה 

  המדיªתית בלבד.

ישראל לא אשררה את 

הפרוטוקול ולא חלה 

עליה חובה מפורשת 

  .SPAלהקים אתרי 

אחריותה של מדיªת 

החוף היא ליידע את 

המדיªות החברות 

האחרות בפרטים 

  הªדרשים

המדיªות חובה מטיל על 

משפטית ברורה לªיהול 

כאזור מוגן  SPA-ה

לרבות ªקיטת   בפועל,

הסדרה, פיקוח צעדי 

  ואכיפה

FRA 

Fisheries 

Restricted 

Areas  

 GFCMהסכם 

(ישראל חתמה על 

  ההסכם)

מלבד מדיªת החוף, גם  אזור ללא דיג

גוף לא ממשלתי רשאי 

מועמדות (אך  ליזום

קבלת ההכרה ללא 

תמיכת המדיªה 

  קלושים)

מוגבלות כªגד סªקציות 

מדיªה מפרה (בעיקר 

הגשת סיוע לעידוד 

"ªזיפה" הציות או 

  .)דיפלומטית

השגת אפקטיביות 

ככל הªראה תצריך 

לווי של רגולציה 

  מקומית

 ª- FRAיהול ה

  באחריות המדיªה

                                                           
ii החל בתחום המים הטריטוריאליים בלבד. 1982 ישראל אשררה את הפרוטוקול המקורי משנת , 
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כאשר המדיªה לוקחת 

עשוי להיות  –אחריות 

  כלי אפקטיבי

בים  םאתרי 8 הוכרזו

באזור  2( התיכון

), המצויים הלבªט

בחלקם הגדול במים 

  כלכליים.

   

לישראל דירוג ªמוך 

במיוחד במדדי הציות 

  .GFCM-להחלטות ה

עצם סימון השטח 

במפות כאזור ללא דיג 

עשוי לצמצם כªיסה של 

  כלי שיט

EBSA  

Ecologically or 

Biologically 

Significant Area  

אמªת המגוון 

הביולוגי (אושררה 

  על ידי ישראל)

הכרה באזורים 

 חשיבותבעלי 

אקולוגית/ביולוגית 

  יוחדת מ

גמישות ביחס למאפייªי 

האתר (גודל, עומק 

  וכיו"ב)

ההכרה איªה מייצרת 

מגבלות קוªקרטיות 

   בשטח

מעין "שלב ביªיים" 

 MPAלקידום 

עשוי אשר מקומי, 

להתברר כמאמץ 

במקרים בהם  מיותר

אין דגש על הגבלת 

  .כלי שיט זרים

הכרה ביªלאומית 

בחשיבותו וערכו של 

, אשר עשויה השטח

לסייע בין היתר בקידום 

  הגªה ברמה המדיªתית

פיקוח ביªלאומי על  אין

  אתרªיהול ה

חוסר בהירות במªגªון 

ההכרזה לאחר שכבר 

התקיימו הסדªאות 

באזור המרחב אשר דªו 

  הימי של ישראל.

-קיימים למעלה מ

, EBSAאתרי  300

מתוכם רבים מעבר 

 5למים הריבוªיים (

  במזרח הים התיכון)

PSSA  

Particularly 

Sensitive Sea 

Areas  

  

(כלי זה דורג אחרון 

בשל העובדה 

שהוא מוגבל 

למªיעת ªזקי שיט 

ולא ªועד להקמת 

שמורת טבע באופן 

  ישיר)

הים/ הªחיות אמªת 

ארגון השיט 

) IMOהביªלאומי (

ישראל מקבלת על (

עצמה את ההוראות 

המªהגיות של אמªת 

  )הים

הגªה מפªי השפעות 

של פעילות שיט 

ביªלאומי, על בסיס 

  גאוגרפי

 –הערך המוסף העיקרי 

יכולת להטיל מגבלות 

כלפי כלי שיט זרים 

איסור שיט (לרבות 

חובות דיווח), מעבר ו

סגרת למה שªיתן במ

  חקיקה מקומית

 הליכי אישור מורכבים

  IMO-בפªי ה

קביעת אזורים ללא 

שיט ªעשית במשורה, 

 ולרוב הדבר ªותר

ולא  המלצה בגדר

  כהוראה מחייבת.
ªוגע  IMOהמªדט של 

להסדרת פעילות שיט 

כאשר  .ביªלאומי

האיום הסביבתי 

הרלווªטי איªו ªוגע 

לשיט ביªלאומי, אזי 

איªו  PSSA-כלי ה

  רלווªטי.

לא ªועד  PSSA-ה

להסדרת דיג 

ותחומים סביבתיים 

אחרים, אולם הוא 

יכול להגן מפªי 

השפעותיהם באופן 

(הטלת איסור  עקיף

שיט כללי באזור 

מסוים הופכת אותו 

בפועל לאזור ללא 

  .דיג)

סימון השטח במפות 

הימאים כאזור רגיש 

עשוי לצמצם כªיסה של 

להעלות את ו כלי שיט

המודעות הביªלאומית 

  לרגישות האזור.

, םאתרי 17הוכרזו 

ים במרבים מהם 

  הכלכליים
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שמורות ימיות ואזורים ימיים מוגªים הם אמצעי מרכזי ומוכר לשמירת  - לא רק בתיאוריה .3

היקף האזורים הימיים המוגªים במים הכלכליים ורמת ההגªה שהם : טבע במרחב הימי

 וישªה גם תופעה של עודם ªמוכים מן היעד הרצוי iiiתיכוªי-במבט העולמי והיםמספקים 

"paper parks" ה משפטית ומעשית, אשרªון לגיטימי מבחיªגªמצא כי מדובר במª ,יחד עם זאת .

    ).2טבלה מס'  ראועל ידי מספר לא מבוטל של מדיªות ( בהיקף ªרחב מיושם בפועל

  מדיªות באזורים שוªים בעולם 6-ל ממצאי הסקירה ביחס - 2טבלה מס' 

תחולה   גוף ממוªה    מקור משפטי  מדיªה
מפורשת 

במים 
  הכלכליים

סוג ההגªה ומגבלות 
  שימוש

  הערות  יישום בפועל

 Act on Nature  גרמªיה
Conservation and 

Landscape 
Management 

הסוכªות 
הפדראלית 

לשמירת הטבע 
)BfN(  

אזור ימי מוגן.   כן
מתייחס כל 

השימושים, בכפוף 
לדין הביªלאומי 

  והאירופי

 2הוכרו 
 אזורים מוגªים
בתחום המים 

  הכלכליים. 

הכרזה ªעשית 
לאחר 

התייעצות עם 
הרשויות 

הפדראליות 
הªוגעות 

הליך ובדבר, 
  שיתוף ציבור

 Marine  ארה"ב
Sanctuaries act 

מיªהל 
האוקייªוסים 

והאטמוספירה 
הלאומי 

)NOAA(  

 Marineהכרזה על   כן
Sanctuaries  לפי

  שיקול דעת השר

 14הוכרזו 
Marine 

Sanctuaries  

הליך מתקיים 
 משרדי-בין

שמטרתו לאזן 
בין 

האיªטרסים 
  השוªים

השר הממוªה על   Oceans Act  קªדה
הדגה 

  והאוקייªוסים

אזור ימי מוגן, על   כן
  פי שיקול דעת השר

 14הוכרזו 
אזורים מוגªים, 

חלקם במים 
  הכלכליים

  

National Marine 
Conservation 

Areas Act  

השר להגªת 
  הסביבה

אזור שימור   כן
), NMCAלאומי(

ברירת מחדל של 
שמורה ללא ªיצול 

  משאבים

בכל שמורה  שימוש מועט
חייב להיות 

לפחות אזור 
אחד אשר בו 

תחול הגªה 
  מלאה

חוק ההגªה על   בלגיה
  הסביבה הימית

השר הממוªה על 
  הסביבה הימית

רמות הגªה   כן
משתªות. בקטגוריה 

ברירת  –המחמירה 
מחדל של איסור דיג 

  וªיצול משאבים

 24הוכרזו 
  אזורים מוגªים

 36%(כיסוי של 
מהמים 

  הכלכליים)

  

 Environment  אוסטרליה
Protection and 

Biodiversity 
Conservation Act  

השר להגªת 
  הסביבה

שמורות ברמות   כן
  הגªה משתªות

    שימוש ªרחב

-דרום 
  אפריקה

National 
Environmental 
Management: 

Protected Areas 
Act 

השר להגªת 
 הסביבה

מאפשר הכרה   כן
בשמורות יבשתיות 

  או ימיות

    

Marine Living 
Resources Act 

השר להגªת 
  הסביבה

רמות הגªה   כן
משתªות. בקטגוריה 

ברירת  –המחמירה 
מחדל של איסור דיג 

  וªיצול משאבים

שימוש ªרחב 
במים 

הכלכליים, 
לרבות שמורות 

no-take 

  

  

                                                           
iii קמ"ר  170,000-אזורים ימיים מוגנים (רובם בחלקו המערבי), המכסים במצטבר כ 1,200-בים התיכון ישנם כ
בלבד מן השטחים שמעבר  4%-מן המים הריבוניים מוגנים, לעומת כ 13%-מן הים התיכון. כ 6.8%-המהווים כ –
 .מייל ימי 12-ל
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בתחום המים הכלכליים ªמצאת במגמת  מוגªים ההכרה באזורים ימייםבראייה גלובאלית, 

ת, ושיעור השטח שהוגדר כאזור ימי מוגן מתוך שטחי האזורים עלייה מתמדת בשªים האחרוªו

  . 8%-מייל ימי), עומד על כ 12-200הכלכליים הבלעדיים בעולם (

  

  2Global MPA Coverage – 2תרשים מס' 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

 no take/noהיªם לרוב שמורות ברמת הגªה גבוהה ( אפקטיבייםאזורים ימיים מוגªים  .4

extraction יהול שימושיםª .() ואיזורZoning ( ו מספק את התוצאותªבשטח המוגן לרוב אי

 . ברחבי העולם יש מספר רב של דוגמאות לשמורות כאלו במים הכלכליים הרצויות.

שמורות טבע במספר מדיªות ( חªומקרי בוחן שªב 6-תמצית הממצאים מ מוצגת 3בטבלה מס' 

  . קªדה, אוסטרליה, גרמªיה ופורטוגל)ארה"ב, המצויות במים הכלכליים של 

כי בהיªתן מסגרת משפטית מתאימה, הכוללת סטªדרט הגªה מחמיר  ,ממחישים הממצאים

בשמורה, הגדרת אמצעי ªיהול, והשקעה בפיקוח ואכיפה, בהחלט ªיתן להשיג תוצאות שימור 

  .טובות בתחום המים הכלכליים
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  הכלכליים: מקרי בוחןשמורות ימיות במים  – 3טבלה מס'  

שªת     שם השמורה  מדיªה
  הכרה

שטח 
  ומיקום

עיגון 
  משפטי

אמצעי   מגבלות שימוש
ªיהול, פיקוח 

  ואכיפה

  אפקטיביות

 Stellwagen Bank  ארה"ב
National Marine 

Sanctuary 

1992  2193 
 22-קמ"ר, כ
מיילים 

ימיים 
ממזרח 

  לבוסטון.

חקיקה 
תקªות ו

  פדראליות

איסור על ªיצול 
משאבים, 

ידוחים והקמת ק
  .מבªים

  
מן  22%-כ

 453-השמורה (כ
קמ"ר) חופפים 
לאזור סגור לדיג, 
לרבות דיג 
מכמורת מאז שªת 

1998  

תכªית ªיהול, 
העוברת 

עדכון מדי 
  תקופה

  

עלייה בשלל בשולי 
 השמורה

)Spillover effect(  

איכון לווייªי 
של כלי שיט 

)VMS(   י המעקבªתוª
ªי מראים יהלווי

בªוכחות  ªיכרהבדל 
כלי שיט בין האזור 

 יתרהסגור לדיג ובין 
  השמורה

 Papahānaumokuākea  ארה"ב
National Monument 

2006 
(הרחבה 

 )2016-ב

 1.5-כ
מיליון 
קמ"ר, 

המשתרעים 
צפון 

מערבית 
מהוואי עד 

המים קצה 
  הכלכליים

צו 
ªשיאותי 

תחת חוק 
 ,העתיקות

תקªות 
פדראליות, 

אתר 
מורשת 

עולמית, 
PSSA.   

  

, מסחרי איסור דיג
ועל פגיעה, הפרעה 
או היזק למשאבי 

  ;השמורה
איסור על חיפוש 

  ;וªיצול משאבים
איסור על החזקת 
ציוד דיג זמין 

  ;לשימוש
כל פעילות בשטח 
שאיªה אסורה 
לחלוטין או 
מותרת במפורש, 

  .מחייבת היתר

תכªית ªיהול 
שªה;  15-ל

חובת דיווח 
לכלי שיט 

שªכªסים 
לשטח 

; השמורה
איכון לווייªי 
של כלי שיט 

)VMS(  

המידע הקיים 
בªושא מועט. מחקר 
כלכלי אשר פורסם 

בכתב  2020בשªת 
עת ªחשב מצא כי 
הרחבת השמורה 

לא  2016בשªת 
השפיעה לרעה על 
  תעשיית הדיג באזור

 Endeavour  קªדה
Hydrothermal 

Vents Marine 
Protected Area 

ק"מ  250 -כ  2003
מן האי 

. וªקובר
משתרע על 

 97 -כ
 קמ"ר.
-כ –עומק 

  מ' 2250

חקיקה 
ראשית 

)Oceans 
Act (

  ותקªות

איסור פגיעה 
ערכי הטבע ב
 ªיצול משאביםו

משטר ; בשמורה
No-take  מותר)

דיג ברישיון 
)Pelagic fishing (
ªחשב כאיום לא -

 על המערכת
האקולוגית 

  )המוגªת

ªיהול; תכªית 
מחקר 

הערכת 
סיכוªים; 

מªגªון לªיהול 
כªיסת כלי 
שיט לצרכי 
מחקר;פיקוח 

אווירי; 
תכªית ªיטור 

ומדידת 
  אפקטיביות

לא ªמצא מידע 
רשמי בªושא. יחד 
עם זאת, האתר 
ªחשב כסיפור 
הצלחה ומועמד 

להרחבה 
  משמעותית

 Marine Park of  פורטוגל
the Azores 

מחוץ למים   
הריבוªיים. 

בחלקו 
במרחק 
עשרות 

קילומטרים 
  מהיבשה

חקיקה 
אירופית 
  ומקומית

איסור ªיצול 
משאבים וכרייה, 

 איסור דיג חלקי
 deep(מכמורת/

water fishing( .
הוכרז  2019בשªת 

 no-takeאזור 
חדש לצורך הגªה 

-הידרו על ªביעה
  תרמית

הסדרה 
תכªוªית 

)Zoning(  

 המשפטית ההגªה
 1.12% על חלה

 המים משטח
הכלכליים. שטחי 

no-take  .יםªקט  

בתכªיות מחסור 
ªיהול, מיעוט 
משאבים לאכיפה 

  וªיטור.

 NATURAאתרי   גרמªיה
  בים הצפוªי 2000

2005-
2010  

 11,000 -כ
קמ"ר 

, במצטבר
מחוץ למים 

  הריבוªיים

חקיקה 
; אירופית
רגולציה 
גרמªית 

  פדראלית

איסור על 
חקלאות ימית, 
הקמת איים, 

בערכי פגיעה 
הרגולציה ; הטבע

  איªה מסדירה דיג

סטטוס השימור   אין
איªו טוב. גרמªיה 
הגישה הצעה 
להגבלת הדיג 
בשמורות, גיבוש 
תכªיות ªיהול 

  )VMS(ופיקוח 
 Coral Sea Marine  אוסטרליה

Park 
2018  989,836 

  קמ"ר. 
חקיקה 
  ראשית

ªיצול על  איסור
משאבים וכרייה 

; בכל האזורים
איסור דיג מלא 
  .בפארק הלאומי

תכªית ªיהול; 
VMS ;

פיקוח אווירי 
ופטרולים 

  ימיים

לא ªמצא מידע 
רשמי בªושא. מדובר 

  בשמורה חדשה.
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  מסקªות והמלצות

ישªו בסיס מוצק בדין הביªלאומי ובחקיקה הישראלית להקמת שמורות טבע ימיות במים כאמור, 

ה, מים הכלכליים שלהטבע ב זªחה את חובתה לשמור על ערכימדיªת ישראל הכלכליים. אלא ש

. עובדה היקף השימור של המרחב הימי במים הכלכלייםב OECD-דורגת במקום האחרון בוהיא מ

, והתאמת המדיªיות הישראלית למקובל בקרב דיימיזו מחייבת הסקת מסקªות מתאימות באופן 

ימיות מכח  לצורך כך, על ממשלת ישראל לקדם באופן מיידי הקמת שמורותהמדיªות המתקדמות. 

בהתאם  מתאימיםהדין הקיים, ובמקביל להתªיע תהליכים לקבלת מעמד ביªלאומי לאתרים ה

  . 1מפורט בטבלה מס' דירוג הכלים הרלווªטיים הקיימים הל

  המלצות המרכזיות בהקשר זה:הפירוט להלן 

היעד  הגדרת יעד שימור לאומי לכלל המרחב הימי ולא רק למים הטריטוריאליים: .1

מכלל המרחב הימי (בשיח הביªלאומי כבר מדובר על הגדלת  10%הביªלאומי המחייב היªו 

על מªת לעמוד ביעד השימור,  וכך אף ªעשה במדיªות שוªות כמו צרפת). 20-30%-היעד ל

שלה יוגדר כאזור ימי  הכוללªדרשת מדיªת ישראל להכריע כמה שטח מתוך המרחב הימי 

על רשות הטבע והגªים לגבש גדר בחוק, או לפחות ברמה הממשלתית. רצוי כי היעד יומוגן. 

 אסטרטגיה סדורה באשר למכלול הצרכים והאמצעים שיידרשו לצורך יישום המהלך. 

מוצע כי האסטרטגיה תכלול הגªה על אתרים ייחודיים, לצד הגªה על אזורים מייצגים 

 של בתי גידול במדרון היבשת ובים העמוק.

  במישור הביªלאומי:הדבקת פערים  .2

  ה מאז חתמה ישראל על פרוטוקול  25בחלוףªשBD/SPA,  לאומיªו הכלי הביªשהי

עליה לאשררו ללא  ,בים התיכון הקמת אזורים מוגªים במים הכלכלייםהמרכזי ל

 . (טעון החלטת ממשלה בלבד) ªוסף דיחוי

 ) ציבות הדיג בים התיכוןª על פיGFCMה ביותר ), ישראל דורגה בקטגוריה הגרוע

להחלטות הארגון. על ישראל לכבד וליישם את החלטות ªציבות הדיג  תבציו

)GFCMית סדורה  .), אותן היא מפרה בעקביותªעל משרד החקלאות לקדם תכ

ליישום הªחיות הארגון, לרבות חובת דיווח על השלל השªתי, יישום אמצעי איכון 

 לוויªיים על סירות דיג, ועוד.

 הסדרת המסגרת המשפטית בתחום המים הכלכליים:  .3

  על ממשלת ישראל לקחת אחריות ולקדם את חוק האזורים הימיים, תוך אימוץ

הסטªדרטים החקיקתיים המקובלים בעולם בעªיין הסדרת שמורות טבע ימיות. 

קטגוריה ªוספת של  יצירתהיªו  בהצעה הממשלתיתהªדרש התיקון המרכזי 

במים הריבוªיים עמדה יהיה דומה לזה של שמורת טבע שמורת טבע ימית, שמ

); רמת הגªה גבוהה (איסור דיג וªיצול משאבים; עדיפות על פªי ייעודים אחרים(

תהיה טעוªה אישור השר להגªת הסביבה, מועצת גªים ושמורות  גריעת השמורה

 ).וועדת הפªים והגªת הסביבה
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 :יש לתקן לאלתר את פקודת הדיג בהיבטים אלה 

 .הרחבת תחולת הפקודה לתחום המים הכלכליים 

  ון להסדרתªגªאיכון כלי שיט (מVMSחוק לתיקון ההצעת ), כמפורט ב

, המיישרת קו עם דרישות 2020 –, התש"ף פקודת הדיג (איכון ספיªות דיג)

 . )ª )GFCMציבות הדיג בים התיכון

להגªת הסביבה ורשות הטבע והגªים לפעול מיידית לקידום הקמת שמורות  העל השר .4

חוק  ,כמפורט במסמך זהטבע ימיות במים הכלכליים מכח הסדרי החקיקה הקיימים: 

והחוק להגªה על חיית הבר,  גªים לאומיים, שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי הªצחה

על בסיס אזורי. היות והתממשות  מסמיכים את השר להגªת הסביבה להגן על ערכי טבע

האיומים הסביבתיים במים הכלכליים איªה ממתיªה לחקיקת חוק אזורים ימיים, יש 

הקיים מאפשר על מªת להגן על ערכי טבע הראויים  דיןלªקוט כבר כיום את הפעולות שה

להגªה במים הכלכליים. בראש ובראשוªה, יש להפעיל סמכות זו לאלתר ביחס ל"הפרעת 

ים", המאוימת בימים אלה על ידי יוזמות קידוח. במקביל, על ממשלת ישראל לתמוך פלמח

) ולחדול מקידום יוזמות FRAביוזמה להכרה ב"הפרעת פלמחים" כאזור ללא דיג (

 העלולות לפגוע בערכי הטבע הייחודיים הקיימים במקום. 

המוגªים  גיבוי ההסדרה המשפטית המקומית במתן מעמד ביªלאומי לאזורים הימיים .5

כאמור, ישªה חשיבות עליוªה להסדרת מעמד האזורים הימיים המוגªים המיועדים: 

במסגרת הדין הישראלי. לצד זאת, על מªת שמעמדם יכובד על ידי מדיªות אחרות וכלי שיט 

זרים, יש לבצע מהלכים משלימים בזירה הביªלאומית תוך שימוש בכלים הזמיªים 

ים לכל אזור ימי מוגן פוטªציאלי את הכלי הביªלאומי המקובלים. בהקשר זה, יש להתא

המתאים לו, על פי מאפייªיו ומגבלות השימוש הªדרשות. בהקשר זה, הכלי בעל התוקף 

ולכאורה אין כל מªיעה להגשת , SPA/SPAMI -המשפטי המחייב ביותר היªו מªגªון ה

בעדיפות שªיה, ªיתן על שטחים במים הכלכליים של ישראל. באמצעותו בקשות להכרזה 

), אך זאת בעיקר בכפוף לכך שהמהלך FRAאזורים ללא דיג (במªגªון של שימוש לעשות 

, היªם EBSAכלים אחרים, כגון . הדין המקומיישולב במתן מעמד לשטח במסגרת 

שיקול ªוסף לטובת קבלת מעמד דקלרטיביים באופיים ולכן תועלתם יחסית ªמוכה. 

כך שהדבר עשוי לסייע בקידום האזור המוגן ברמה המקומית, טמון בבמסגרת ביªלאומי 

 ., וכן לקדם את עמידתה של ישראל ביעדי אמªת המגוון הביולוגי אליהם התחייבהולהיפך

אתגרי הפיקוח במים הכלכליים מחייבים היערכות חיזוק מערך הפיקוח והאכיפה:  .6

בהקשר זה מומלץ לבצע הערכה אסטרטגית של מערך האכיפה הקיים וזיהוי  מיוחדת.

הפערים בין המצוי לרצוי בכל הªוגע לפיקוח על אזורים ימיים מוגªים במים הכלכליים וכן 

יש לקדם שימוש באמצעים  כמו כן, דיג מכמורת במים העמוקים.איסור ביחס לאכיפת 

 ת, ובכלל זה:טכªולוגיים מתקדמים להבטחת אכיפה אפקטיבי

  עיגון משפטי וחובת שימוש במערכות איכוןVMS  ות דיג (אישורªהצעת לספי

 ).חוק לתיקון פקודת הדיג (איכון ספיªות דיג)ה

 ות תפעוליתªיים, בדגש על -ביצוע בדיקת היתכªכלכלית לשימוש בכלי אכיפה חדש

 שדרים צפים. מומל"טים 

  ות פיקוח לטווח רחוק ע"יªים.השלמת רכש של ספיªרשות הטבע והג 
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  מבוא. 1

וªיהול שמורות טבע לקידום כלים משפטיים ורגולטוריים פוטªציאליים  לבחוןמטרת מסמך זה היא 

  של ישראל.  במים הכלכלייםימיות 

   והלחץ הסביבתי הגובר במים הכלכליים התדרדרות המערכות האקולוגיות בים: רקע 1.1

משטח כדור הארץ, והוא חיוªי לקיום מערכות החיים ולקיומה  %70-המרחב הימי מכסה למעלה מ

ורים האחרוªים שבעמובילה  הימיתהפעילות האªושית האיªטªסיבית בסביבה . 3של האªושות

מגמה זו לא  .בעולם ושל המגוון הביולוגי להתדרדרות מדאיגה של המערכות האקולוגיות הימיות

  . 4מבחיªה סביבתיתהמאוים ביותר פסחה על הים התיכון, אשר ªחשב לים 

שטח מ %36-כמשתרעים על  ivהמוגדרים כמים כלכלייםהימיים בעולם על פי ההערכות, האזורים 

הן מבחיªה כלכלית והן מבחיªה  ,למים הכלכליים חשיבות עצומה. 5של כדור הארץהמרחב הימי 

-כומייל ימי מן היבשה  200שªיתן לªצל מצויים בתחום של עד ממאגרי הדגה  90%-כסביבתית (

  . 6מים הכלכליים)בים המªגן ªמצא מרבצימ %10-וכממאגרי הªפט הידועים  %80

עקב גילוי משאבים ופיתוח טכªולוגיות הסביבתי במים הכלכליים, גובר הלחץ  ,בשªים האחרוªות

גוברת במים הכלכליים בעוד התחרות בין השימושים . 7להפקתם באזורים המרוחקים מן היבשה

ועוד),  , קידוחים, כרייה, בªיית מתקªים ימיים ואיים מלאכותיים, שיט, תיירות וחקלאות ימית (דיג

מתחזק גם הצורך במªגªוªים אפקטיביים שיבטיחו את שימור המערכות האקולוגיות ומגוון המיªים 

  טווח הארוך. ב

  הצורך במªגªוªי שמירת טבע במים הכלכליים של ישראל 1.2

קיימים פערי ידע גדולים באשר למצאי הביולוגי, שכן רוב רובו של ישראל בתחומי המים הכלכליים 

תועדו תופעות לא מופה ולא ªסקר מבחיªה אקולוגית. למרות זאת, בשªים האחרוªות  של השטח כלל

ביולוגיות מרהיבות, בתי גידול ייחודיים ובעלי חיים בסכªת הכחדה, שיש חשיבות ואיªטרס עולמי 

גלישת דור, אך גם ו vפלמחים כיום ידוע על אתרים ייחודיים לחופי ישראל, כמו הפרעתבשימורם. 

  .8לשימור הראויות מערכות ייחודיות וערכיותשאר שטח הים העמוק הוא אזור המכיל 

היות ומדיªת ישראל טרם הסדירה בחקיקה את המסגרת המשפטית שתחול באזור הכלכלי הבלעדי 

שלה, ªותר חוסר בהירות משפטי בªוגע לתחולת הדין הישראלי בתחום המים הכלכליים, לרבות 

חוק גªים לאומיים, שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי הקשור להקמת שמורות טבע מכח בכל 

מקידום שמורות טבע  רגולטורי זה, ªמªעה עד כה רשות הטבע והגªים ואקום. על רקע הªצחה

  ביצוע אכיפה בגין פגיעה בערכי טבע מוגªים. וכן מ, הכלכליבמרחב 

 החוק המוצע,  במסגרת. חוק אזורים ימיים לחקיקתממשלת ישראל מזה שªים ארוכות, פועלת 

הסדרים המחילים במפורש את סמכויות רשות הטבע והגªים במים הכלכליים, ומאפשרים גם ªכללו 

מטעמים שוªים הצעת החוק איªה מתקדמת, תוך ברם, הקמת אזורים ימיים מוגªים בשטח זה. 

" במים הכלכליים מעכב קידום של פגיעה חמורה באיªטרס השימור: בעוד שה"וואקום המשפטי

                                                           
iv  אם הוכרזו רשמית ובין אם לאובין 
v עובדה המקנה האתר היחיד המוכר כיום בתחומי הים התיכון של ישראל שבו יש בית גידול של גני אלמוגי עומק ,

 לו חשיבות וייחודיות בקנה מידה אזורי. 
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, תוך יצירת איום באופן לא מאוזן אזורים מוגªים, הרי שהפעילות הכלכלית ממשיכה להתבצע

  ממשי על האיªטרס הציבורי בטווח הארוך. 

הקמת שמורות טבע ימיות, הוא ימי בדיוק כמו ביבשה, האמצעי האפקטיבי ביותר לשימור טבע 

תפקידה של שמורת טבע במים הכלכליים המגבילות שימושים פוגעªיים כגון דיג וªיצול משאבים. 

א להסדיר את הפעילות בשטח השמורה, לא רק מול גורמים ישראליים (תשתיות, דייגים, וה

ªלאומיים [דייגים זרים, תעבורה ימית בªתיבי שיט וכד']. תעבורה ימית) אלא גם מול משתמשים בי

ªדרשת סמכות ויכולת ªיהול, ªיטור, פיקוח ואכיפה של שמורות במים  ,על מªת לעשות זאת כהלכה

  הכלכליים. 

, עולה הצורך ללמוד מן הªיסיון העולמי והחקיקה העולמית בתחום, וכן לבחון אילו מבין על רקע זה

ולמקבלי הרגולטורי  תהליךהכלים הקיימים במישור הביªלאומי והמקומי עשויים לסייע ל

  בישראל. ההחלטות 

  מהלך העבודהמתודולוגיה ו 1.3

את הרגולציה הביªלאומית ואת הכלים שהיא מעªיקה למדיªות בכל הªוגע לקידום סוקר מסמך זה 

  שמירת טבע במים הכלכליים. 

מוגªים במסגרת הצגת ªתוªי הרקע, ªראה את מגמת הגידול ההולך וגובר בהיקף האזורים הימיים ה

מן המרחב הימי, וªראה מדוע רק שמורות טבע ימיות  10%בעולם, על רקע יעד השימור העולמי של 

  מספקות הגªה ªאותה. 

לאחר מכן ªסקור את המסגרת המשפטית הביªלאומית הרלווªטית, ובהקשר זה ªªתח את מערך 

, ואת הכללים )UNCLOSהחובות, הזכויות, והסמכויות שªיתªו למדיªות החוף מכח אמªת הים (

הסקירה תתייחס בין השאר למסגרות במרחב המים הכלכליים. החלים ביחס למגוון השימושים 

הביולוגי, אמªת ברצלוªה להגªה על הים התיכון,  ביªלאומיות מרכזיות ספציפיות, כגון אמªת המגוון

  . )IMO( ארגון השיט הביªלאומי לכלליו) GFCM(הסכמים אזוריים להסדרת הדיג 

בשלב שªי, ªבחן כיצד הוטמעו הכלים הביªלאומיים שªסקרו בקרב חקיקה מקומית של מדיªות 

, וªªסה לªתח באיזה אופן מיושמת חקיקה זו בפועל. (ארה"ב, קªדה, אוסטרליה, גרמªיה ועוד) שוªות

 שיתייחסו לשמורות ימיות ספציפיות שהוכרזו במים הכלכליים ברחבימקרי בוחן  6לצורך כך, יוצגו 

ובכלל כל זאת, תוך התייחסות לאתגרי הפיקוח והאכיפה המאפייªים את המים הכלכליים, העולם. 

  לאמצעים טכªולוגיים חדשªיים בהם ªעשה שימוש במספר מדיªות. זה 

מדורגת , הישראל מדיªת במים הכלכליים של הרגולטורית הקיימתהזªחה תייחס לªלאחר מכן, 

. הכלכלייםבמים בכל הªוגע לקידום אזורים ימיים מוגªים  OECD-במקום האחרון מבין מדיªות ה

ªורמטיבית של האזור ההסדרה בכל הªוגע ל בישראל במסגרת פרק זה, ªªתח את הפערים הקיימים

בין היתר על רקע המדיªיות הממשלתית וזאת במישור הביªלאומי והמדיªתי, הכלכלי הבלעדי 

  המעוגªת במסמך המדיªיות למרחב הימי אשר אושר לאחרוªה על ידי מיªהל התכªון. 

ªפרט את עיקר המסקªות  ,שהוªחה בפרקים הקודמים שוואתיתהמידע ההתשתית לבסוף, על סמך 

שמורות טבע  מתווה משפטי ורגולטורי מומלץ לקידוםהרלווªטיות למציאות הישראלית, וªציע 

  . ימיות בישראל
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  ימיים האזורים ה. 2

   מייםיאזורים המרחב הימי ל ו המשפטית שלחלוקת 2.1

בים יש  -ביבשה יש גבולותלפיה "שובת הלב מיוחסת האמירה ז"ל לªשיא לשעבר שמעון פרס 

חלוקה ברורה  ªהישלא כך הם פªי הדברים, ולמעשה ת המשפט הביªלאומי בראייאולם,  ."אופקים

  . מעמד משפטי שוªה בעלי אזוריםסוגי של המרחב הימי ל

, בהקשר של רגולציה סביבתית ושמירת טבע, ישªם הבדלים ªיכרים בין האזורים הימיים השוªים

, והן משפטיות מחייבות להיקף הזכויות של מדיªות החוף וסמכותן לקבוע ªורמותהן בהתייחס 

כל שמתקרבים כלל האצבע בהקשר זה הוא שכבªוגע לסמכויות הפיקוח והאכיפה הªתוªות להן. 

    .9, ולהיפךהיקף השליטה הªורמטיבית והמעשית של מדיªת החוף עולה ,ליבשה

 המרחב הימי כמעט ולא היה ªתון לרגולציה והסדרה משפטיתמרבית לאורך ההיסטוריה האªושית, 

עם של המאה העשרים,  ההשªיימצב דברים זה עבר שיªוי ªיכר במחצית במובן המוכר לªו כיום. 

הרחבת הפעילות האªושית בים הפתוח, והגברת ªיצול המשאבים הימיים. על רקע זה גובשו בשªת 

  . 10,11,12להשמדיªת ישראל צד  המדף היבשתיובראשן אמªת  תאמªות ביªלאומיו מספר 1958

בשªת  )UNCLOS"אמªת הים" (הסדרת האזורים הימיים התפתחה באופן משמעותי עם חתימת 

בה , כוללת לדיªי היםמהווה מסגרת ªורמטיבית . אמªת הים 13)1994(כªיסה לתוקף בשªת  1982

 כיום ªורמות חדשות שחלק לא מבוטל מהן ªחשב ªוספו, וכן כללים מן המשפט המªהגי עוגªו

   .14להוראות מªהגיות

), ובעגה Exclusive Economic Zone )EEZ –"אזור כלכלי בלעדי"  במסגרת זו ªוצר גם המושג

מדיªת ישראל איªה צד לאמªת , בו מתמקדת סקירתªו. יש לציין, כי "המים הכלכליים" –המקובלת 

היא מקבלת על עצמה את הוראותיה המªהגיות של האמªה, לרבות  ,על פי הצהרתה ,אולם, הים

   .15ההוראות הªוגעות לאזורים הימיים

  הגדרות בסיסיות- האזורים הימיים 2.2

(ראו  ובדין הביªלאומי באמªת הים מוגדריםההרלווªטיים לעªייªªו, להלן פירוט האזורים הימיים 

  : )3תרשים מס' 

מייל ימי מקו  12שטח ימי ברוחב של עד מוגדרים כ :eaSerritorial The (T( המים הטריטוריאליים

על פי הדין הביªלאומי, המים הטריטוריאליים מצויים בריבוªותה המלאה של  .16הבסיס היבשתי

. כלומר, המדיªה רשאית להחיל את דיªיה בתחום המים הטריטוריאליים, ולבצע 17מדיªת החוף

 לב-מספר מגבלות, כדוגמת כיבוד הזכות למעבר בתוםבכפוף ל. זאת, אכיפה כªגד מפרי חוק

)nnocent passageI( 18של כלי שיט זרים.  

. 19מייל ימי מקו הבסיס היבשתי 24מוגדר כשטח ברוחב של עד :) oneZContiguous( האזור הסמוך

את חוקיה  בו ית לאכוףאשמדיªת החוף איªה ªהªית מריבוªות באזור הסמוך, היא רש אף על פי

 Sanitaryמכס, חקיקה פיסקאלית, הגירה, תברואה ( :שהוגדרו במפורש באמªהבמספר תחומים 

laws20), ועתיקות.  
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החידוש המרכזי של אמªת הים  ):EEZ - Exclusive Economic Zone( האזור הכלכלי הבלעדי

המשתרעים מעבר למים הריבוªיים  היה ההכרה בזכויות מדיªות החוף ביחס ל"מים הכלכליים"

מייל  200כמרחב ימי המשתרע למרחק של עד  EEZ-לאמªת הים, מוגדר ה 57-ו 55. בסעיפים שלהן

, אך המדיªה EEZ-בתחום הוף ריבוªות מלאה ימי מקו הבסיס. אמªת הים איªה מקªה למדיªת הח

ªצל את משאבי הטבע באזור , שªועדו לאפשר לה ללאמªה) 56(סעיף  ªהªית ממספר זכויות בלעדיות

  להלן. 4 תובא בפרק EEZ-הרחבה בעªיין הªורמות החלות ב. 21הכלכלי הבלעדי

: מרבית המרחב הימי על כדור הארץ מוגדר על פי הדין הביªלאומי כ"ים )High Seas( הים הפתוח

הגדרת כל המרחב הימי שאיªו מצוי תחת , קרי, הים הפתוח מוגדר באופן שיורי באמªת היםפתוח". 

הים הפתוח איªו ªתון לריבוªות של מדיªות וªחשב כªחלת הכלל, למעט מספר . 22אזור ימי אחר

  .23מגבלות

המדף היבשתי "הוא מושג גיאוגרפי המתאר את ההמשך : )Continental Shelf( ימדף היבשתה

 הטבעי של קרקעית היבשה, מעבר למים הטריטוריאליים, המשתרע מתחת לפªי המים, עד לªפילה

מייל ימי  200המדף היבשתי משתרע "עד למרחק של  ),VI(חלק על פי אמªת הים  .24למעמקי הים"

לאמªת הים, למדיªת  77. על פי סעיף 25מחוף המדיªה או עד למקום שבו חל שיªוי חד בזווית השיפוע"

, החוף מוקªות זכויות בלעדיות לªיצול משאבי הטבע שבקרקעית ובתת הקרקע במדף היבשתי שלה

ביחס למדף זכויות מטרים או לעד לעומק שבו ªיתן לªצל את המשאבים. תוקף ה 200עד עומק של 

) מפרטת 4(77בסעיף  ).לאמªת הים )3(77סעיף ( איªו מותªה בהכרזה מצד מדיªת החוףהיבשתי 

: משאבים מיªראליים ומשאבים הזכויות הª"ל תמשאבי הטבע שעליהם חלו יסוג אתאמªת הים 

הגדרה  .)ª"sedentary speciesייחים" ( אורגªיזמים חיים, וכן )non-living resourcesחיים (-לא

מחלוקת ביחס לפרשªותה ותחולתה קיימת ( צדפות, אלמוגים וכו'על יצורים כגון  אחרוªה זו חלה

  .  26))סרטªיםבעיקר ( ªוספים םמסוימי כלפי מיªים

  :27האזורים הימיים – 3תרשים מס' 

  

© C. Lund / UNESCO. Scheme of the various maritime zones according to UNCLOS 
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 )  Marine Protected Areas -MPA( אזורים ימיים מוגªים. 3

  ומגמות התפתחות –הגªה על אזורים ימיים  3.1

. בכל הªוגע 28להגן על הסביבה הימיתחיוªי הצורך ב להכיר האªושותשכילה ה 20-במהלך המאה ה

אזורים ימיים שבהם של  ייחוד ,כמובן ,הוא יםמרכזיה םכליאחד הלשמירת המערכות הטבעיות, 

, וזאת לצורך הגªה על המגוון הביולוגי ועל המערכות הפעילות האªושית מוטלות מגבלות על

 והתועלות הגלומות בשמירת טבע על בסיס אזוריההצדקות הרחבה בדבר ל( 29האקולוגיות הימיות

דיג איסור , ובªושא 30מסמכי המדיªיות של החברה להגªת הטבע בªושא שמורות טבע ימיותראו 

  ).31בשטחים ימיים מוגªים

תכªית גיבוש ב באה לידי ביטויגוברת ªוכח הדרדרות הסביבה הימית ההביªלאומי, הדאגה  מישורב

אשר  17פרק ב :199232ת " מש21ª"אג'ªדה  - 21-למאה ה קיימא האו"ם לפיתוח ברהפעולה של 

ביולוגי ובתי גידול ה המגווןמור ישל צעדים ו המדיªות לªקוטקראªת הסביבה הימית, לשמירהוקדש 

זה הוחל במפורש על המים  פרקיש לציין, כי  .באמצעות הקמה וªיהול של אזורים מוגªים

   .viהכלכליים

(אושררה על ידי מדיªת ישראל בשªת  33)CBDאמªת המגוון הביולוגי ( 1992במקביל, אושרה בשªת 

. לעªיין Aichi targets(34( הוכªה תכªית אסטרטגית המגדירה את יעדי האמªה 2010בשªת , ו)1995

מן  10%אשר הציבה יעד שימור של  11שימור המגוון הביולוגי בסביבה הימית ªקבעה מטרה מס' 

לציין, כי היעד איªו כמותי בלבד, והדרישה היא כי האזורים המוגªים ראוי . )2020המרחב הימי עד 

), Agenda 2030אושרו באו"ם יעדי פיתוח בר קיימא חדשים ( 2015בשªת  .viiיªוהלו באופן אפקטיבי

לא למותר לציין, כי  .SDG(35 14(יעד  מן המרחב הימי %10אשר גם הם כוללים יעד שימור של 

בשªת  .36מיליארד דולר 923-622 -הוערכה בכ %10 שלהתועלת הכלכלית בהשגת יעד שימור ימי 

גיבש המלצה שאפתªית אף יותר, לפיה יש להגדיל את היקף  World Parks Congress -ה ,2014

מוגªות באופן ה שכשמורות אזורים אליש להגדיר , בדגש על כך ש%30-האזורים הימיים המוגªים ל

המלצה זו אף זכתה לגיבוי מדעי, במחקר רוחבי אשר ). No take and no extraction zones( 37מלא

   .39הוצב לאחרוªה גם על ידי האיחוד האירופי %30של הגªה  יעד .38מחקרים שªערכו בªושא 144בחן 

 :בעולם MPAs -עשורים החולפים עליה ªיכרת במספר הªרשמה לאורך ה מגמות אלועל רקע  ,ואכן

הªתוªים מלמדים כי . ª202040כון לשªת  MPAs 17,000-, עד לכ1985בשªת מוגªים אתרים  430-מ

מן המרחב הימי  1%-רק כ 2006בשªים האחרוªות: על פי ההערכות, בשªת התרחש הגידול העיקרי 

                                                           
vi  כותרת חלק 17פרק   32ראה ה"ש ,A :  

"Integrated management and sustainable development of coastal and marine areas, including 
exclusive economic zones". 

  :17.30וכן שם, בסעיף 
"Taking action to ensure respect of areas designated by coastal States, within their exclusive economic 
zones, consistent with international law, in order to protect and preserve rare or fragile ecosystems, 
such as coral reefs and mangroves". 

vii  נוסח מטרתAichi 11 34, (ראה ה"ש:(  
"By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and inland water, and 10 per cent of coastal and marine 
areas, especially areas of particular importance for biodiversity and ecosystem services, are conserved 
through effectively and equitably managed, ecologically representative and well connected systems 
of protected areas and other effective area-based conservation measures, and integrated into the 
wider landscapes and seascapes". 
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פי ªתוªי האו"ם הרשמיים, מכסים האזורים  ªכלל תחת הגדרה של אזור מוגן, ואילו כיום, על

 .41מן המרחב הימי של כדור הארץ %7.44-המוגªים כ

   42)2018( כיסוי המרחב הימי באזורים מוגªיםמגמת  – 4תרשים מס' 

 

הª"ל , הטועªים כי הªתוªים מצד ארגוªי סביבה וחוקרים לצד מגמה חיובית זו, ישªה גם ביקורת

ªטייתן של מדיªות להכריז על הכרה באזורים מוגªים מבלי מוטים כלפי מעלה, בין השאר בשל 

של אותן איªטרס הן לªקוט בצעדים הªדרשים על מªת להוציא הכרזות אלו אל הפועל. הדבר ªובע מ

חלק ªיכר . הטעªה היא שAichi43ביעדי  מצג של עמידה כלפי הקהילה הביªלאומית מדיªות להציג

חלקם רק הוכרזו כאזור מוגן  –מן האזורים הªכללים בחישוב איªם מהווים בפועל אזורים מוגªים 

". Paper Parksתופעה המכוªה " -ולא מתקיימת אכיפה בתחומם בפועל אך הם איªם מªוהלים 

רות למ ªיםמוגכאזורים החשיבו (על פי דיווחן של המדיªות) ªתוªים הרשמיים הבחלק מן המקרים 

 Marine-השל  MPA ATLAS-על פי ה. וªיצול משאביםפעולות מזיקות כגון דיג,  הםשהותרו ב

Conservation Institute כאשר מחשיבים רק ,MPAs  יהול ויישוםª יוצא  בפועל,שיש בהם מערך

ªמצא  –מן המרחב הימי  2.5% -כ –רק כמחצית ומתוכם מוגן, אכן מן המרחב הימי  5.3%כי רק 

  . o take reservesN(44תחת משטר של שמורת טבע ללא דיג (

  הגדרות וסיווגים -אזור ימי מוגן  3.2

   מהו אזור ימי מוגן? 3.2.1

 כשם תואר כללי עבור אמצעי, MPAבמסגרת סקירה זו, אªו עושים שימוש במושג "אזור ימי מוגן"/

ªיתן למצוא עשרות אף אזור. אולם, בספרות אין הגדרה רשמית ואחידה למושג זה, ו-שימור מבוססי

לכן, למען הªוחות,  .45מבוססי אזור לאמצעי שימור בחקיקה ובפרקטיקהוכיªויים שוªים  מושגים
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 , כגון אזורסוג ספציפי של אזור ימי מוגןזהו המושג ההולם, למעט מקרים בהם ªעסוק בªראה כי 

   ללא דיג. 

הקושי במיפוי והבªת היקף ההגªה על אזורים ימיים ברמה העולמית, ªובעים במידה רבה מן השאלה 

  .הªורמטיבית בדבר הגדרתו הראויה של אזור ימי מוגן

 Salaכי המושג  ,טועןMPA  יתן לקרוא לתוכו כל דבר החל משמורת טבע ברמתªו חובק כל, וªהי

הגªה מלאה, עד לאזור שבו רק מין בודד זוכה להגªה, או שחלה בו הגבלה רק כלפי סוג אחד של 

  . 46פעילות אªושית

, שבהן חל איסור מוחלט, או ('marine reserves')בהקשר זה ªערכת הבחªה בין "שמורות ימיות" 

 partially protectedי, על דיג ופעולות פוגעªיות אחרות, ובין אזור מוגן חלקית ('מאד משמעות

MPA) יהול שימושיםª אזור שבו מותרות פעולות מסוימות, תחת ,('ultiple use areaM(47.  ,כאמור

  .48הקוªצªזוס המדעי בªושא מציג יתרוªות מובהקים לשמורות טבע מלאות על פªי מתן הגªה חלקית

. על IUCN(49הªפוצה והמקובלת ביותר לאזור ימי מוגן היא זו של איגוד השימור העולמי (ההגדרה 

מיועד ומªוהל,  שטח גיאוגרפי מוגדר בבירור, המוכר,"הוא (לאו דווקא ימי) אזור מוגן , IUCN50פי 

שירותי מערכות  אחרים, כדי להשיג שימור ארוך טווח של הטבע עם על ידי החוק או אמצעים יעילים

. הגדרה כללית זו חלה גם על אזור ימי, ובמילים אחרות, viii"קולוגיות וערכים תרבותיים ªלוויםא

  .IUCN51 לפי MPA-אזור ימי שאיªו עוªה להגדרה זו, לא יכול להיחשב כ

 אזור של להגדרה ªופלים הטבע שמירת הוא המרכזי ושימושם שתכליתם אתרים רק, IUCN פי על

 להיות הטבע שמירת על אך, המוגן בתחום ªוספות מטרות הכללת למªוע כדי בכך אין .52מוגן ימי

  .העליוªה ובעדיפות העיקרית המטרה

 על מגבלות או, בודד מין על הגªה, זמªיים ªיהול אמצעי כי מובהר IUCN של העדכªיות בהªחיות

  .MPA -ב הכרה לצורך מספקים איªם כשלעצמם דיג בציוד שימוש

   MPAs -מגבלות על פעילות אªושית ב 3.2.2

ההגªה בהקשר זה , כאשר אזור ימי מוגן, כשמו כן הוא, אמור לספק הגªה לערכי הטבע שבתחומו

משתªה בהתאם לסוגי הפעילות  MPA-רמת ההגªה שמספק ה .פעילות אªושיתכלפי היא לרוב 

, וכפי שªראה להלן, שמורת טבע ימית ות)/הגבליםבמסגרתו ואופן אסדרתן (איסור ותשמוסדר

  אפקטיבית מחייבת הטלת מגבלות שימוש מחמירות, בדגש על דיג וªיצול משאבים. 

רשימה המרכזת את השימושים העיקריים במרחב הימי שעשויים להיות  מובאתלהלן  4בטבלה מס' 

  .MPA53 מוסדרים תחת משטר של

  

  

  

                                                           
viii    :המקור באנגלית  

"A protected area is a clearly defined geographical space, recognized, dedicated and managed, through 
legal or other effective means, to achieve the long-term conservation of nature with associated 
ecosystem services and cultural values" 
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  במרחב הימי שימושים – 4טבלה מס' 

ªיצול 

 משאבים

דיג, ציד ואיסוף 

)harvesting(  

כריית חול,   חקלאות ימית

  אבן וחצץ

חיפוש וªיצול של ªפט, גז 

  ומיªרלים אחרים

הקמת איים  תשתיות

מלאכותיים, אסדות 

  וטורביªות רוח

תחבורה 

 - (חפירות

Dredging(  

הªחה ותפעול 

-של כבלים תת

  ימיים

הªחה ותפעול 

  של צªרת

אמצעי הגªה 

  חופיים

פעילות 

  ימית

  Bioprospecting -מחקר ו  תיירות ופªאי  פעילות צבאית  שיט

הטלת פסולת   פליטות מכלי שיט תוצרי לוואי

  וחומרים אחרים

זיהום 

ממקורות 

  יבשתיים

מיªים   רעש

  פולשים

  

-מרחק של למעלה משמעבר למים הריבוªיים (בסקירתªו מתמקדת באזור הכלכלי הבלעדי היות ו

, בדגש על הים הרלווªטיים באיומים הסביבתיים המרכזיים היא תתמקד, )החוףמייל ימי מן  12

איªה אמורה  בהיקף תעשייתיפעילות  כי קובעות IUCNככלל, הªחיות  .ªיצול משאביםו דיג :העמוק

  :54(ובכלל זה דיג, כרייה וקידוחי גז וªפט)בתחומו של אזור ימי מוגן  להתבצע

"Any industrial activities and infrastructural developments (e.g. mining, industrial fishing, oil 
and gas extraction) are not compatible with MPAs and should be excluded from such areas if 
they are to be considered as MPAs". 

 
איªן מחייבות  IUCNקטגוריות אמªם, . IUCNשל  MPA-קביעה זו תקפה למעשה לכל סיווגי ה

(בהקשר זה יש  בתחום חשובהמבחיªה משפטית, אך הן מהוות עוגן מקצועי וªקודת התייחסות 

לקחת בחשבון את העבודה כי ªזקי הדיג הספורטיבי עלולים להיות חמורים לא מפחות מªזקי הדיג 

  . 55המסחרי)

  האזור הימי המוגן ככלי שימור אפקטיבי  3.2.3

ישªם  בפועללאופן הסיווג של האזורים הימיים המוגªים, הרי ש מתודולוגיתאף שיש חשיבות 

sMPA  םªל, אך אי"ªמספקים את באמת רבים ברחבי העולם אשר מסווגים על פי הקטגוריות ה

. למשל, מחקר ]ª1ספח מס'  ראו IUCN[לפירוט אודות קטגוריות השימור של  56ההגªה הªדרשת

בהיקף  שªבדקו, מתבצעת פעילות דיג מסחרית MPAs 161מתוך  160-שªעשה בקªדה, מצא כי ב

במחקר שפורסם לאחרוªה בכתב . 57שסווגו בקטגוריות המחמירות ביותר sMPA, לרבות בכלשהו

מהם מתבצע דיג מכמורת  %60-באיחוד האירופי, וªמצא כי בכ ª ,727 sMPAבדקו  cienceS58העת 

ביחס  38%-דיג המכמורת באזורים המוגªים היתה גבוהה בפעילות יתרה מכך, ªמצא כי ªטªסיבי. אי

באוכלוסיית  70%-לאזורים הלא מוגªים, תוך פגיעה חמורה במיªים שזקוקים להגªה (ירידה של כ

מעבר לחוסר ההתאמה בין הסיווגים והשימושים בפועל, רבים מהאזורים שªבדקו).  הבטאים

תכªיות ªיהול מסודרות ואין בהם ªיטור, פיקוח  על פיהמוגªים המוכרזים איªם מªוהלים 

, AsMP, לצד הספרות המדעית הרבה התומכת בהקמת המסקªה הברורה מכל האמור. 59,60ואכיפה

הם איªם תªאים , אך אלמªטים ªדרשיםהיא כי סיווג והכרה באזורים ימיים כמוגªים היªם 

מבחיªה  של השימושים הבעייתייםבשטח ללא הגבלה אמיתית מן הספרות עולה כי מספיקים. 

יישומם בפועל, יכולתו של אזור ימי מוגן להשיג את וªיהוליים  סטªדרטים, לצד קביעת סביבתית

  .61,62וגבלת ביותרמטרותיו תהיה מ
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 באזור אזורים ימיים מוגªים
 משפטית מסגרת - הבלעדי הכלכלי

  
  

  מהן הªורמות המשפטיות המרכזיות החלות במים הכלכליים? - 
  מהם המקורות המשפטיים המאפשרים הכרה בשמורות טבע ימיות במים הכלכליים? -              

  של המדיªות במים הכלכליים בªושא שמירת טבע?מהן זכויותיהן, חובותיהן וסמכויותיהן  -
  אילו מסגרות משפטיות לשמירת טבע קיימות ברמה הביªלאומית והאזורית?   -   
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   מסגרת משפטית - באזור הכלכלי הבלעדי אזורים ימיים מוגªים. 4

  ªורמות משפטיות במים הכלכליים - הקדמה 4.1

מים הכלכליים ªגזרות בראש ובראשוªה מאמªת הים, שבה בהªורמות המשפטיות החלות כאמור, 

בהיבט הסביבתי, לצידה של הותוותה המסגרת החקיקתית של כלל דיªי הים ברמה הביªלאומית. 

אמªת הים חלות גם אמªות ביªלאומיות ªושאיות (למשל, אמªת המגוון הביולוגי) וכן אמªות 

החקיקה המדיªתית,  מצויה גםתחת המטרייה של הדין הביªלאומי, ורית. בעלי תחולה אזוהסכמים 

, בכפוף לעקרוªות שטחןהªובעת מסמכותן הריבוªית של המדיªות לקבוע את הªורמות שיחולו ב

ªסקור את המקורות המשפטיים המתייחסים להקמה וªיהול של אזורים ימיים  להלן. הביªלאומיים

ואת הזכויות, החובות והסמכויות המשפטיות שהוקªו למדיªות ובראשם אמªת הים, וכן מוגªים, 

  בהקשר זה. 

ªראה, כי המשפט הביªלאומי מטיל על המדיªות חובה לשמר את ערכי הטבע המים בפרק זה 

הכלכליים שלהן ומעªיק להן את הסמכות להקים במים הכלכליים שמורות טבע ולקבוע בהן 

כן ªראה, כי מבין הכלים . ואיסור ªיצול משאביםמגבלות שימוש מחמירות, כגון איסור דיג 

המאפשרים הקמת שמורות ימיות, הכלי הרלווªטי והמחייב ביותר היªו הזמיªים הביªלאומיים 

(אזור ללא דיג תחת  FRA -מכח אמªת ברצלוªה, ולאחריו, בסדר יורד, מעמד ה SPA/SPAMI-ה

מכח אמªת המגוון הביולוגי, אשר היªו בעל אופי  EBSA-לבסוף הªציבות הדיג של הים התיכון) ו

   דקלרטיבי.

   כמקור משפטי לשמירת טבע במים הכלכליים  )UNCLOSאמªת הים ( 4.2

כפי שªראה להלן, אמªת הים כשלעצמה איªה עוסקת באופן ישיר באזורים ימיים מוגªים, איªה 

עם זאת, אמªת את הªורמות שצריכות לחול בהם.  מגדירהאת הקמתם, ואיªה במפורש מחייבת 

הים מטילה על מדיªות החוף מחויבויות שוªות ביחס לשמירת הסביבה הימית ובªוגע לשימוש וªיהול 

ªגªון כמ MPAs -מבחיªה משפטית, אפוא, ªתפסים ה. קיימא של משאבי הטבע הימיים-בר

גדר אמצעי להשגת מטרות שמירת ב ,ובמקרים מסוימים אולי אף מחייבתשאמªת הים מאפשרת, 

   .63הטבע שהציבה האמªה

  שמירת טבע בªושא חובות המדיªות  4.2.1

  :לאמªת הים 192החובה הכללית להגן על הסביבה הימית ולשמרה עוגªה בסעיף 

States have the obligation to protect and preserve the marine environment"."  

של המדיªות לªצל את משאבי הטבע הימיים שבתחומן, כפופה לחובת , ªקבע כי זכותן 193בסעיף 

  . 192שמירת הטבע כאמור בסעיף 

קורא באופן ספציפי לªקיטת צעדים החיוªיים להגªה ולשימור מערכות לאמªה ) 5(194סעיף 

הוראה חשובה ªוספת . ixעל תªאי החיים של מיªים בסיכוןלהגªה אקולוגיות רגישות או ªדירות, וכן 

                                                           
ix “The measures taken in accordance with this Part shall include those necessary to protect and 
preserve rare or fragile ecosystems as well as the habitat of depleted, threatened or endangered 
species and other forms of marine life”. 
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ישיר או באמצעות  , המטיל על המדיªות מחויבות לשיתוף פעולה197בהקשר זה ªמצאת בסעיף 

לקידום ברמה האזורית, לצורך קביעת כללים, סטªדרטים ואמצעים ארגוªים ביªלאומיים, לרבות 

) אף enclosed seasעל מדיªות הגובלות בים סגור ( כדרישת האמªה. ,ההגªה על הסביבה הימית

פציפית לפעול בשיתוף פעולה עם מדיªות אחרות לטובת יישום אמצעים להגªה על חלה חובה ס

  .)לאמªה 123סעיף (הסביבה הימית 

במרחב  אזורייםלשימוש באמצעי הגªה  עקרוªי במכלול הוראות זה כבסיס משפטי מקובל לראות

(להרחבה בדבר אופן יישום סמכויות אלה במים  64הימי, ובכלל זה בשטח המים הכלכליים

   ).6פרק  ראוהכלכליים של מדיªות שוªות, 

  זכויות וסמכויות המדיªות במים הכלכליים  4.2.2

למרות האמור לעיל בדבר חובות שמירת הטבע שהוטלו על המדיªות מכח אמªת הים, אין בכך כדי 

להוביל למסקªה כי כל מדיªה יכולה להגביל כאוות ªפשה את הפעילות האªושית במים הכלכליים 

  שלה בעילה של שמירת טבע. 

ªות החוף ריבוªות המשטר המשפטי שכוªªה אמªת הים באזור הכלכלי הבלעדי איªªו מעªיק למדי

מלאה במים הכלכליים, אלא מכלול של זכויות וסמכויות מוגבלות, בהתאם להוראות האמªה, 

  בªושאים המגווªים שהיא ªועדה להסדיר. 

לאמªה, שכותרתו "זכויות,  56ההסדר המרכזי באמªת הים ביחס למים הכלכליים מצוי בסעיף 

) מפורטות הזכויות והסמכויות 1(56בסעיף עדי". סמכויות, וחובות מדיªת החוף באזור הכלכלי הבל

  הקוªקרטיות המוקªות למדיªות החוף:

Article 56 
Rights, jurisdiction and duties of the coastal State in the exclusive economic zone 

  
1. In the exclusive economic zone, the coastal State has: 
(a) sovereign rights for the purpose of exploring and exploiting, 
conserving and managing the natural resources, whether living 
or non-living, of the waters superjacent to the seabed and of the 
seabed and its subsoil, and with regard to other activities for the 
economic exploitation and exploration of the zone, such as the 
production of energy from the water, currents and winds; 
(b) jurisdiction as provided for in the relevant provisions of this 
Convention with    regard to: 
         (i) the establishment and use of artificial islands, installations and 
structures; 
         (ii) marine scientific research; 
        (iii) the protection and preservation of the marine environment; 
(c) other rights and duties provided for in this Convention. 

  

), שבהם ªיתªת למדיªת החוף a)(1(56טים בסעיף אמªת הים מבחיªה, אפוא, בין הªושאים המפור

), אשר ביחס אליהם b)(1(56), ובין הªושאים המפורטים בסעיף sovereign rightsזכויות ריבוªיות (

כאמור, הדבר שוªה מריבוªות מלאה, היות ומדיªת . jurisdiction(65מדובר במתן סמכות שיפוט (

  רק בהתאם לזכויות הריבוªיות ולסמכויות הספציפיות הª"ל.   במים הכלכליים החוף רשאית לפעול

להלן ªסקור בקצרה את מערך הזכויות והסמכויות שמוקªות למדיªות החוף מכח אמªת הים, ביחס 

  לקטגוריות השימושים השוªות. 
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  הקמת אזור ימי מוגן במים הכלכליים לפי אמªת הים 4.2.3

הימית במים הכלכליים, למדיªת החוף הוקªתה סמכות  בכל הªוגע לאיומים המרכזיים על הסביבה

 noרחבה המאפשרת לספק הגªה על בסיס אזורי. זאת, בדגש על האפשרות לקבוע אזורים ללא דיג (

take zones ים המותריםªוכן להגביל את תקופות הדיג, שיטות הדיג, ולקבוע כללים ביחס למי ,(

זכותה של מדיªת חוף להסדיר את תחום הדיג, ובכלל זה קביעת אזורים ללא דיג בהקשר זה, בדיג. 

בªוסף, רשאית מדיªת  .66מהווה חלק מן המשפט הביªלאומי המªהגיאף במים הכלכליים שלה, 

), להגביל תשתיות ימיות, no extraction zonesהחוף לאסור על ªיצול משאבים על בסיס אזורי (

הªחת צªרת, ולªקוט אמצעים מחמירים בªוגע לזיהום הסביבה ר, פעולות מחקהטלת פסולת, 

 marine spatialהימית. בªוסף, אמªת הים מאפשרת למדיªת החוף שימוש באסדרה תכªוªית (

planning) "במים הכלכליים, ובאמצעות "איזור (zoning ושית באזוריםªלהגביל פעילות א (

ת התכªוªיות לא יהוו חריגה מהסמכויות מסוימים. כל זאת, כמובן, בכפוף לכך שההגבלו

  .67,68הספציפיות שהוקªו למדיªת החוף באמªת הים

אמªת הים, כשלעצמה, איªה מייצרת מªגªון המקביל לשמורת טבע, כזה המספק פתרון הוליסטי 

המאפשר לªהל בראייה כוללת את השפעת הפעילות האªושית באזור מוגדר. יחד עם זאת, מכלול 

והסמכויות שמעªיקה אמªת הים למדיªת החוף מאפשר לה לקבוע אזורים מוגªים הזכויות 

. כלומר, מדיªת החוף מחזיקה באוסף של סמכויות, שהפעלתן יחד, כולן או חלקן, 69"פוªקציוªליים"

[להרחבה  מוגןעשויה לספק את ההגªה הסביבתית הראויה, המגשימה את תכליתו של אזור ימי 

   .]ª2ספח מס'  ראוים להסדרת השימושים השוªים אודות התייחסות אמªת ה

  :70בהקשר זה קיימות שתי אפשרויות מרכזיות

כאמור, ªיתן, כלפי אזורים מוגדרים במים הכלכליים, לעשות שימוש בפוªקציות   .א

בהתאם לצרכים ולאיומים הסביבתיים  ),5מס'  טבלה ראוההגªה תחת אמªת הים (

הכלכליים, מדיªת החוף תהיה חייבת  הקיימים בכל אזור. היות ומדובר במים

 . בכל))2(56אמªת הים סעיף ( להתחשב באיªטרסים לגיטימיים של מדיªות אחרות

מדיªתי, במקרים רבים -. במישור הפªיםIMO -הªוגע להגבלת שיט, ªדרש אישור ה

הסמכויות הרלווªטיות מפוצלות בין רגולטורים שוªים, וªדרש מªגªון חוקי אשר 

 יסדיר את מערך הªיהול ואת הפרוצדורות השוªות. 

הסכמים אזוריים: במסגרת הסכם עם מדיªה אחת או יותר, ªיתן להגדיר אזורים   .ב

ולות מזיקות, כפי שהוסכם בין הצדדים. מוגªים שבהם המדיªות ªמªעות מביצוע פע

חסרוªם של הסכמים אלה טמון בכך שהם מחייבים רק את המדיªות החתומות, 

 ולכן לא תמיד מספקים את מלוא ההגªה. 

 ªיתן, כמובן, לªקוט גישה המשלבת שימוש בסמכויותיה העצמאיות של מדיªת החוף לפי אמªת הים

  ות גופים ביªלאומיים כגון ארגוªי דיג אזוריים. וכן בהסכמים עם מדיªות אחרות, ובאמצע
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  71הסדרת השימושים במים הכלכליים לפי אמªת הים – 5טבלה מס' 

  

  עיקרי ההסדר במים הכלכליים  סעיפי אמªת הים  סוג פעילות אªושית

  )sovereign rightזכות ריבוªית (  )1(56  כריית חול, אבן וחצץ

  )sovereign rightזכות ריבוªית (  )1(56  חיפוש וªיצול גז, ªפט ומיªרלים

   – PSSAאפשרות הכרזה על   )6(211  שיט

  אזור ימי רגיש

  זכות ריבוªית על הדגה,  66-67, 61-64), 1(56  דיג

לצד חובה לªהל ולמªוע ªיצול יתר. 

סמכות בעלת תוקף מªהגי לקבוע אזורים 

 ללא דיג. 

  להקמת מתקªים חקלאייםזכות בלעדית   )b()1(60), 1(56  חקלאות ימית

  סמכות לקבוע הגªה מחמירה  65  הגªה על יוªקים ימיים

  על יוªקים ימיים

  ªיצול מיªים "ªייחים"

 )Sedentary species(  

  זכות ריבוªית ביחס למיªים   )4(77

  שבמדף היבשתי

  סמכות בלעדית לקבוע רגולציה  )5(210  הטלת פסולת וחומרים אחרים

הסדרה מדיªתית בתיאום עם ארגון   )6), (5), (2), (1(211  זיהום מכלי שיט

  הימאות הביªלאומי

  הקמת איים מלאכותיים,

 אסדות וטורביªות רוח

  זכות בלעדית להקמת מבªים ומתקªים  60), 1(56

  --------  אין הסדרה מפורשת  אמצעי הגªה חופיים

  תשתיות תחבורה

  (כגון חפירות למטרות ªיתוב)

  --------  אין הסדרה מפורשת

  --------  (סעיף כללי) 59  פעילות צבאית

  הªחה ותפעול של

  ימיים-כבלים תת

  מדיªת החוף איªה רשאית למªוע  )5), (4), (2), (1(79

במדף היבשתי תיחום הצªרת טעון   )1-5(79  הªחה ותפעול של צªרת

  הסכמת מדיªת החוף

  --------  ) ככל שיש היבט כלכלי1(56  תיירות ופªאי

  בהסכמת מדיªת החוף  Bioprospecting 246 -מחקר ו

  לא מוסדר  (סעיף כללי) 59  רעש

  על מדיªת החוף לªקוט אמצעי מªיעה  196  מיªים פולשים
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  )CBD(אמªת המגוון הביולוגי  4.3

כאמור, ברמה הביªלאומית מהווה אמªת הים את המסגרת המשפטית העיקרית בכל הקשור 

, אך ישªן אמªות ªוספות, כגון אמªת המגוון הביולוגי, הסביבה הימיתלאסדרה סביבתית של 

  , וחלות גם הן על המים הכלכליים.xהעוסקות בªושא

מטרותיה המרכזיות של אמªת המגוון הביולוגי הן שימור המגוון הביולוגי וªיצול בר קיימא של 

אזור כאמצעי משמעותי האמªה מכירה בשימוש בכלי הגªה מבוססי . 72מרכיבי המגוון הביולוגי

מן המרחב הימי  10%בהקשר זה, כאמור, ªכלל בין יעדי האמªה יעד שימור של  .להשגת מטרות אלו

  . 2020עד לשªת 

מגדיר באופן רחב למדי את תחולת הוראות האמªה, וכולל הליכים  CBD-לאמªת ה 4סעיף 

חובותיהן של המדיªות מכאן, ששל המדיªה. השיפוט או השליטה ופעילויות המבוצעים בתחום 

, אף שהאמªה איªה מתמקדת בהיבט החתומות על אמªת המגוון הביולוגי חלות גם במים הכלכליים

  .73זה

מערך של  ,xi, ככל שªיתן וראוימטילה על המדיªות חובות שוªות, וביªיהן החובה להקים CBD-ה

באזורים שבהם ªדרשים צעדים מיוחדים על מªת להבטיח את שימור המגוון  אזורים מוגªים

ªדרשות המדיªות לפתח . כמו כן, )a(8(יבשתיים וימיים) (סעיף הביולוגי (ללא אבחªה בין אזורים 

 יש. )c(8(יף סע) וכן ליישם זאת בפועל b(8)סעיף (ם (כללים לאיתור, הקמה, וªיהול של אזורים מוגªי

הª"ל הדרישה מתייחסת הן לאזור המוגן עצמו, והן לאזורים שמחוצה לו, על  c(8לציין כי בסעיף (

  מªת לוודא כי מטרות השימור מושגות. 

  )xiiEBSAאזורים בעלי חשיבות ביולוגית או אקולוגית ( 1.4.3

 –במסגרת יישום אמªת המגוון הביולוגי, פיתח פורום המדיªות החברות כלי שימור על בסיס אזורי 

EBSAיו יש לו חשיבות מיוחדת הודות לש ,שטח במרחב הימי, המוגדר כªמאפיי

למשל, מקום בו מצויים מקורות המזון של מיªים מסוימים, או כזה . 74האקולוגיים/ביולוגיים

 2008בשªת  ה, ªקבעEBSAs-לצורך הכרה בהמספק את תªאי החיים החיוªיים לבתי גידול שוªים. 

(יש לעמוד  הבחירההמשמשים בסיס להליך  ,שבעה קריטריוªים מדעייםמתודולוגיה המבוססת על 

  :75)בקריטריון אחד או יותר

 ;Uniqueness or Rarity -ת או ªדירות ייחודיו )1

 Special importance for life -מיªים להתפתחות שלבי חיים של חשיבות מיוחדת  )2

history stages of species; 

 ,Importance for threatened -חשיבות לבתי גידול או מיªים בסכªת הכחדה )3

endangered or declining species and/or habitats; 

                                                           
x בכל הנוגע לתחולת ה-CBD נקבע כי, בכל הנוגע לשימור המגוון הביולוגי בסביבה הימית, 2(22, הרי שבסעיף (

כפופות המדינות להוראותיה של אמנת הים. משמעות הדבר היא, שאמנת המגוון הביולוגי כשלעצמה אינה 
מרחיבה את סמכויות מדינות החוף מעבר לאלו המפורטות באמנת הים, אלא עוסקת ביצירת מחויבויות של 

 ).250, עמ' 5(ראה ה"ש מדינות לשמירת המגוון הביולוגי בשטח שיפוטן, כאמור ה
xi “…as far as possible and appropriate” 
xii reaAignificant Siologically Bcologically or E 
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 ,Vulnerability, Fragility -פגיעות,  שבריריות, רגישות, או התאוששות איטית )4

Sensitivity, or Slow recovery; 

 ;Biological Productivity -פריון ביולוגי )5

 ;Biological Diversity -גיוון ביולוגי  )6

  .Naturalness –טבעיות )7

תלוי בגודלו, בעומקו, או בסוג  ואיª , והדברEBSA-שטח מסוים כישªה גמישות רבה בªוגע להכרה ב

לרבות בשטח המים הכלכליים, גם  ªEBSAיתן להכריז על  –דהייªו . 76האזור הימי שבו הוא ªמצא

   .על פי שבעת הקריטריוªים האמורים כל עוד יש לכך הצדקהבים העמוק, 

ביªלאומיים תהליך ההכרה מתחיל באיתור האזורים, על ידי המדיªות הרלווªטיות או ארגוªים 

, שהמלצותיו מועברות xiiiSBDTTA -הוא ה EBSAהגוף שבוחן את ההצעות לייעוד . 77מוסמכים

  ). COPלאישור פורום המדיªות (

מוכר ªלווה מסמך מפורט, המכיל מידע על המקום ומאפייªיו (ªיתן לעיין במידע על כל  EBSAלכל 

EBSA ט של ה באתרªטרªהאי-CBD(. אתרי  300-עד כה, הוכרזו ברחבי העולם למעלה מEBSA ,

  . 78מתוכם רבים הוכרו באזורים שמעבר למים הריבוªיים

-אזור הקªיוªים התת,  אחד מהם הוא EBSA ישªם חמישה אתרי בחלקו המזרחי של הים התיכון

 . 79) הגובל בישראל מצפוןEast Levantine Canyons(ימיים 

  80במזרח הים התיכון EBSA אתרימפת  – 5מס'  תרשים

 

                                                           
xiii CBD’s Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Affairs 
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איªה כרוכה בªקיטת אמצעי הגªה או בהטלת מגבלות שימוש  EBSA-כ מסוים באזור ההכרה

של  בהכרזה פומבית על חשיבותו האקולוגיות עיקר העªיין הוא, ומבחיªה מעשית קוªקרטיות

 מדעיוהמידע היחד עם זאת, הליך ההכרה,  .באמªת המגוון הביולוגי מצד המדיªות החברותהמקום 

בהיבט המקצועי,  ברמה המקומית או האזורית MPAשªאסף במסגרתו, עשוי להועיל רבות לקידום 

  .81המימוªיהפוליטי ואף 

  דיג וחקלאות ימיתמסגרות ביªלאומיות לªיהול  4.4

המקור המשפטי המרכזי בªושא מדיªיות דיג בכלל, ובמים הכלכליים בפרט. כאמור, אמªת הים היא 

  . xivהים, הªושא מוסדר במסגרות ªוספות, בעיקר ביחס לדיג בים הפתוח לצד אמªת

  )FAOארגון המזון והחקלאות של האו"ם ( 4.4.1

שאחת ממטרותיו היא שימור  ם,ארגון המזון הביªלאומי היªו סוכªות הפועלת תחת האו"

מדיªיות דיג הארגון עוסק בין היתר בפיתוח  .82לחוקת הארגון) c(2סעיף ( ראו(המשאבים הטבעיים 

 ביªלאומי וכן מעªיק ייעוץ לממשלות בכל הªוגע לגיבוש חקיקה לאומית בªושא דיג וחקלאות ימית

, התקבלה באו"ם החלטה הקוראת למדיªות 2004בשªת  ).FAO-(מדיªת ישראל היªה חברה ב

ולªציבויות הדיג להפעיל את עיקרון הזהירות המוªעת בכל הªוגע למדיªיות דיג ושיטות דיג 

, הכוללות בין היתר כללים בªוגע לזיהוי הªחיות בªושא FAO-. בעקבות זאת, פרסם ה83פוגעªיות

, אלא מעמד MPAכשלעצמו איªו סוג של  VME-ה .VME(84רגישות ( ימיות מערכות אקולוגיות

שבעקבותיו אמורות המדיªות או ªציבויות הדיג לפתח כלים להגªה עליו, לרבות כלי הªיתן לשטח, 

  , אזור ללא דיג וכיוצא בזה. MPAהגªה אזוריים כגון 

בים התיכון  GFCMפועלות ªציבויות דיג אזוריות העוסקות במדיªיות דיג, כדוגמת  FAO-תחת ה

  .)להלן 4.7.2 פרק להרחבה ראו(

  )IMOהביªלאומי ( ימאותארגון ה 4.5

  רקע כללי 4.5.1

-ה  .IMO(85הביªלאומי ( תימאוªכªסה לתוקף אמªת האו"ם אשר הקימה את ארגון ה 1958בשªת 

IMO  ,ות הפועלת תחת האו"םªו סוכªהאחראיתהיxv  ,לאומיªעל הסדרת תחום השיט במישור הבי

ארגון הצטרפה כחברה ל ישראל .86ובכלל זה על ההיבטים הסביבתיים הªוגעים לשיט ביªלאומי

  . 195287 בשªת

בªושאי סביבה מתמקד במªיעה וצמצום של זיהום מכלי שיט, חדירת מיªים  IMOהעיסוק של 

להגדיר  ,וכן אמªת הים ,88MARPOLת ת אמªובהקשר זה מאפשרועוד.  ימית פולשים, פסולת

פסולת וחומרים ) בהם חלות מגבלות על זיהום הים בשמן, special areasאזורים מיוחדים (

הª"ל לרוב מתייחס  ª-special areasוכח קוצר היריעה, לא ªרחיב בעªיין זה היות ומªגªון ה. ª89וספים

מהווה אכסªיה  מªגªון זה איªו ,לכן .90הים התיכון, ולמעשה הוחל על כל שטחו של לאזורי ים שלמים

  זו.רלווªטית לשמורות טבע ימיות ªשואות סקירה 

                                                           
xiv Agreement to Promote Compliance with International Conservation and Management Measures by 
Fishing Vessels on the High Seas, 1993 

xv הארגון הינו ה- “competent international organization” .לפי אמנות שונות, וביניהן אמנת הים 
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  )PSSAימיים רגישים במיוחד (אזורים  4.5.2

 Particularly –הªחיות להכרה באזורים ימיים רגישים במיוחד  IMO -פרסם ה 2005בשªת 

Sensitive Sea Areas (PSSA)91  חיות  –(להלןªהIMO(.   

"אזור הזקוק להגªה מיוחדת מטעם ארגון  – xvi)1.2(סעיף  על פי ההªחיות PSSA-ההגדרה ל

אקוªומי, או המדעי, ואשר עלול להיגרם לו ªזק -הימאות הביªלאומי, בשל ערכו האקולוגי, הסוציו

  עקב פעילות ימית ביªלאומית" 

הן  PSSA-, וªיתן להכיר באין מגבלה גיאוגרפית במרחב הימי תחולת ההªחיותלבאופן עקרוªי, 

   .הªחיות)ל 4.3(סעיף  מים הכלכלייםתחום הבשטח המים הריבוªיים והן מחוצה להם, לרבות ב

מתמקד בשיט ביªלאומי, ולא בשימושים אחרים כגון דיג. אמªם,  PSSA-חשוב לציין, כי מªגªון ה

מתמקד בהסדרת פעילות  IMO-חלים על כל כלי השיט, אך המªדט של ה PSSA-הªיתוב של הכללי 

 כאשר. מכאן ªובע, כי 92יתר השימושים קיום רגולציה עקיפה של, ולא ªועד לשיט ביªלאומישל 

 שיט מפעילות ªובע איªו להגªה המיועד שטחל ביחס לªטרל מבקשים אותוהאיום הסביבתי 

מגבלות שיט באזור  ככל שªקבעותיחד עם זאת, . 93איªו הכלי המתאים PSSA-ה אזי ביªלאומי

, כך שפעילות זו לא תתאפשר (זרים ומקומיים) וכלי שיט אחרים על ספיªות דיגגם הן יחולו מסוים, 

  . המשתמע מכךכל , על , גם אם באופן עקיףהמוגןבאזור 

 IMO-מוגשת על ידי ממשלתה של המדיªה הרלווªטית החברה ב PSSA-בקשה להכרה בשטח ימי כ

) הפועלת תחת MEPCהסביבה הימית (). הבקשה מוגשת לוועדה להגªה על IMOלהªחיות  3.1(סעיף 

IMO  סת כלªחודשים לערך 8ומתכ.  

  :)1.5, סעיף IMO(הªחיות  מרכיבים 3בחשבון , ªלקחים PSSA-הכרה באזור מסוים כלצורך ה

 ;מאפייªי האזור המוצע )1

 ;רגישותו של האזור לªזק מפעילות שיט ביªלאומי )2

היכול למªוע, לצמצם או לאיין את , IMOזמיªותו של אמצעי הגªה המצוי תחת המªדט של  )3

(הסיכוªים בהן עוסקות ההªחיות: פליטות  הסיכוªים הªובעים מפעילות השיט האמורה

 IMOהªחיות תפעוליות, זיהום בזדון או עקב תאוªה, ªזק פיזי לבתי גידול או לאורגªיזמים (

  )2.1סעיף 

  IMOהאמצעים המאושרים על פי רשימת מתוך  יםפירוט אמצעי הגªה קוªקרטי 4.5.2.1

היªו קיומו של אמצעי הגªה בו ªיתן לªקוט תחת המªדט של  PSSA-תªאי ªוסף להכרה באזור ימי כ

IMO.טייםªדרשת כלפי האיומים הסביבתיים הרלווªה הªכאמור, בהיבט  , אשר אכן יספק את ההג

מתירה למדיªת החוף לקבוע כללים תחבורתיים שוªים בתחום  ))6(211התחבורתי, אמªת הים (סעיף 

                                                           
xvi “an area that needs special protection through action by IMO because of its significance for 
recognized ecological or socio-economic or scientific reasons and which may be vulnerable to damage 
by international maritime activities”. 
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מחזיק בסמכויות ªוספות בהקשר  IMO-. כמו כן, ה94IMO-המים הכלכליים שלה, בכפוף לאישור ה

  .95יםב החיים לבטיחות הביªלאומית האמªה - SOLASxviiזה מכח 

על או אושרו לªקוט רק באמצעי הגªה קוªקרטיים אשר אומצו  ªיתן), 6(סעיף  IMO על פי הªחיות 

  :96ואלה האמצעים המרכזיים בהם ªיתן לªקוט. )IMO )ssociated Protective MeasuresA-ידי ה

 ) אזור ללא שיטxviiiATBA :( ת לאשרוªה החמור ביותר, ולכן על מªמדובר באמצעי ההג

המקרים הגבלת השיט היא בגדר ªדרש רף הוכחה גבוה כי הדבר אכן ªדרש. במרבית 

המגבלה יכולה לחול על . המלצה, אולם ישªם מספר מקרים בהם הוטל איסור שיט מחייב

 השטח כולו או חלקו, וכן על סוג מסוים של כלי שיט או מטעªים. 

 הªועד להגן על מערכות אקולוגיות בקרקעית הים, ומטבע הדברים  :אזורים ללא עגיª

 מדובר בכלי שהשימוש בו פחות רלווªטי בים העמוק ובמים הכלכליים. 

 ועהªתיבי שיט והפרדת תª ית להגדיר במים הכלכליים, באישורªיתן עקרוª :IMO תיביª ,

ט, וכך, בעקיפין, לייצר שיט ייעודיים. במסגרת זו ªיתן גם לקבוע אזורי חיץ בין ªתיבי השי

  .אזור מוגן מפעילות שיט

 חובות דיווח : 

 SRS )ystemSeporting Rhip S(xix:  ון המחייב כלי שיט לדווחªגªמדובר במ

על כלי השיט לרשויות החוף מעת שªכªס כלי השיט לאזור המוגדר כמחייב דיווח. 

שהוא ªושא. לספק מידע בדבר מסלולו הצפוי, ובמקרים מסוימים גם על המטען 

הדבר מקªה לרשות הרלווªטית במדיªת החוף יכולת לתקשר עם כלי השיט וללמוד 

על מצבו, כאשר התכלית העיקרית היא לאפשר מעקב אחר כלי השיט ולהתריע 

סמכותה של מדיªת .  בפªי סכªה או חריגה מן הכללים המתייחסים לשטח המדובר

 הפעלת דרישת דיווח כאמורש , אלאEEZ -החוף לדרוש דיווח שכזה חלה גם ב

הªחיות  IMO-פרסם ה 2017בשªת . IMO -, מחייבת את אישור הבמים הכלכליים

בªושא, בהן צוין מפורשות כי אחת ממטרות הדיווח היא הגברת ההגªה על הסביבה 

) על גבי AISהªחיות בדבר ªיהול מערכות זיהוי אוטומטיות ( וכן פורסמוהימית 

 .)להלן ª4ספח  ראו( כלי שיט

 כלי שיט  תעבורת שירותי- VTS )Vessel Traffic Services :( מערך העוקב

. אחר כלי השיט ומאפשר הכווªה שלהם, בדומה למגדל הפיקוח בשדות תעופה

. PSSA-, אך ªזכר גם ככלי להסדרת פעילות שיט בומעגªות רלווªטי בעיקר בªמלים

רק במים הטריטוריאליים, היות ואין  VTSבעת הזו ªיתן להכפיף כלי שיט למערך 

  . IMO97מדובר באמצעי שאושר על ידי 

 :ת   מגבלות על פליטות מכלי שיטªה בעיקר לשימוש בכלים שממילא קיימים באמªהכוו

MARPOL יין זיהום מכלי שיט (, כדוגמת קבªיעת אזור מוגן בעspecial area(. 

                                                           
xvii  אמנתSOLAS מדינות הדגל לעגן  קובעת סטנדרטים בטיחותיים ותפעוליים לספינות מסחריות, אותם מחויבות

  ברגולציה ולאכוף. 
xviii Area To Be Avoided 

xix  מוכר גם המושגVMS – Vessel Monitoring System -  .המתייחס לטכנולוגיות לניטור כלי שיט  
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חייבת לכלול לפחות אמצעי הגªה מוכר אחד מתוך האמצעים הª"ל.  PSSA-כאמור, בקשה להכרה ב

יחד עם זאת, המדיªה המבקשת רשאית להציע אמצעי הגªה חדש, אך ראשית אמצעי זה ªדרש לעבור 

  .)7.1סעיף , IMOהביªלאומי (הªחיות , וכן לעמוד בדרישות הדין IMO-הליך אישור ב

  והשלכותיה המעשיות PSSA-הכרה ב 4.5.2.2

לאחר קבלת מוצע.  PSSA-ביחס ל IMOשמבצע מפורט הליך האישור , IMO להªחיות 7-8בסעיפים 

מוטל  IMO-על המדיªות החברות ב. )9.1על גבי המפות הרשמיות (סעיף  PSSA-האישור, מסומן ה

לªקוט באמצעים הªדרשים על מªת שכלי השיט הªושאים את דגלן יפעלו בהתאם למגבלות והכללים 

 .)9.3 סעיף( , ולדווח למדיªה המתלוªªת על הפעולות שªªקטו בªוגע להפרהPSSA-שªקבעו ל

 ªהאי PSAA-, והכרה ב כשלעצמן איªן מהוות מקור משפטי מחייב PSSA-יש לציין, כי הªחיות ה

היªו מªגªון המיישם במידה רבה את הוראות אמªת  PSSA-. הª98פקות משפטית איªהרªטיתבעלת 

התוקף המשפטי ªובע מאמצעי  עליהן באופן מהותי חובות משפטיות ªוספות., ואיªו מוסיף הים

   ככל שיש להם בסיס באמªת הים או במקור מחייב אחר., IMO-שמאושרים על ידי הההגªה 

שיקול דעת רחב ביותר בכל הªוגע להסדרת פעילותם של למדיªת החוף כאמור, אמªת הים מותירה 

 אוה PSSAשל  המרכזי המוסף ערךה. לכן, 99מים הכלכלייםכלי שיט הªושאים את דגלה בתחום ה

 הימאות ארגון ידי על מתבצעת איªה האכיפהכלים המתייחסים גם לכלי שיט זרים.  במתן

  .העªיין ªסיבות לפי, הדגל מדיªת או החוף מדיªת ידי על אלא, הביªלאומי

לרשימת ( 100ברחבי העולם, רבים מהם בתחום המים הכלכליים SAPSאתרי  17עד כה הוכרזו 

משולבים בשמורות טבע קיימות כגון השוªית  PSSA -מאזורי ה חלק ).ª4ספח מס'  ראוהאתרים, 

  הגדולה באוסטרליה. 

  ותכªיות ביªלאומיות ªוספותאמªות  4.6

ישªן מספר אמªות ביªלאומיות ªוספות שעªייªן הגªה על מיªים או על מערכות אקולוגיות מסוימות. 

שימוש אמªת הים, ולכן תחולתן במים הכלכליים ªתוªה לפרשªות. שבאה לעולם חלקן אושרו לפªי 

של ארגון אוªסקו, ממªו פרשה ישראל לאחרוªה.  כליםבעל ידי מדיªות שוªות ªעשה  לא מבוטל

  להלן. 3ראו ªספח  – קירה קצרה של אמªות אלוסל

  תיכוןהים ה :. כלים אזוריים4.7

ה זו באה לידי ביטוי, בין היתר, . גישאמªת הים מעודדת שיתוף פעולה בין מדיªות על בסיס אזורי

הגובלות בים סגור לתאם ביªיהן את פעולותיהן במרחב הימי, לרבות המדיªות באחריות שהוטלה על 

  . )לאמªה 123סעיף ( הªוגעים לשמירת הסביבהבהיבטים 

בהקשר הסביבתי, ישªו יתרון ברור באמªות או הסכמים אזוריים, היות והם מאפשרים למדיªות 

 .101ות לקבוע ªורמות וסטªדרטים מחמירים יותר מאלה הקבועים בדין הביªלאומי הגלובאליהחתומ

על בסיס הסכמי ואזורי, שמטרתן להגן ואכן, ברחבי העולם ישªן מסגרות משפטיות רבות שªקבעו 

על אזורים ימיים מסוימים על רקע ייחודיותם, רגישותם או הרצון לשמר את ערכי הטבע והמערכות 

  האקולוגיות שבתחומם. 

 את הכלים המרכזיים הרלווªטיים לים התיכון.  בקצרה להלן ªסקור
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  ברצלוªהאמªת  4.7.1

, ותוקªה 1975אושרה בשªת  ואזורי החוף של הים התיכוןלהגªה על הסביבה הימית אמªת ברצלוªה 

  . 1995102לאחר מכן בשªת 

האמªה מהווה  .2005 מדיªות, לרבות ישראל, אשר אשררה את האמªה בשªת 22באמªה חברות 

, שמטרתה להגן על הסביבה הימית )MAPאמצעי ליישום תכªית הפעולה של האו"ם לים התיכון (

  .103בים התיכון בגישה אזורית

זיהום הים להפחתת אמצעים הדרושים בלªקוט  צדדים להה מחייבת אתהאמªה באופן כללי, 

עיקרון  –זאת, תוך אימוץ עקרוªות בסיסיים במדיªיות סביבתית . על הסביבה הימית ªהולהג

הזהירות המוªעת, עיקרון "המזהם משלם", קבלת החלטות לאחר השלמת תסקירי השפעה על 

  .104הסביבה, ועוד

 – פרוטוקולים מפורטים בªושאים שוªים 7מסגרת, שמכוחו אושרו -עצמה מהווה הסדר האמªה

. 105ועוד הטלת פסולת לים, זיהום ממקורות יבשתיים ומכלי שיט, זיהום כתוצאה מהפקת משאבים

סעיף פרוטוקול ייעודי העוסק באזורים ימיים מוגªים, אשר מטרתו ליישם את בין כל אלה, ישªו גם 

המחייב את המדיªות לªקוט באמצעים הªדרשים כדי להגן ולשמור על המגוון הביולוגי, באמªה,  10

על מערכות אקולוגיות רגישות או ªדירות, וכן על מיªי צמחים או בעלי חיים שמצויים תחת איום 

 .106או סכªה

שיצאו ואת הפרוטוקולים לעגן את הוראותיה על המדיªות החברות  לצורך יישום האמªה, הוטל

  .107באמצעות חקיקה מקומית חהמכו

  1982ג'ªבה  - המקורי xxSPAפרוטוקול  4.7.1.1

 Protocol concerning Specially( אושר מכח אמªת ברצלוªה פרוטוקול ג'ªבה 1982בשªת 

Protected Areas in the Mediterranean(ים מיוחדים בים התיכוןª108, העוסק באזורים מוג. 

 .)להלן ª 7ספח ראו( ª1987ת בשעל ידה אף אושרר מדיªת ישראל ופרוטוקול זה ªחתם על ידי 

במטרה בים התיכון, צדדים להקים, ככל הªיתן, אזורים ימיים מוגªים ל קורא ג'ªבהפרוטוקול 

 פרוטוקול, ארכיאולוגי, חיªוכי או תרבותי. לשמר אתרים בעלי ערך אקולוגי, ביולוגי, היסטורי

 הטריטוריאליים למים במפורשהוגבלה  ותחולתו היות, הכלכליים במים חל איªו המקורי'ªבה ג

  .)לפרוטוקול 2(סעיף  בלבד

  BD/SPA - 1995 פרוטוקול 4.7.1.2

 Protocol Concerning Specially – הוחלף פרוטוקול ג'ªבה בפרוטוקול חדש 1995בשªת 

Protected Areas and Biological Diversity in the Mediterranean  :להלן)BD/SPA(שם את , ה

משלב בין שתי גישות  BD/SPAפרוטוקול  .109המגוון הביולוגי בים התיכוןהדגש על שימור 

ספציפיים  חי וצומח הגªה למיªי מבקשת לספק ראשוªהגישה ה :להבטחת שמירת הטבע בים התיכון

  . 110, וגישה ªוספת מתמקדת בהעªקת הגªה על בסיס אזוריהמצויים תחת איום

                                                           
xx Mediterranean Specially Protected Areas 
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  במים הכלכליים  הגªה על מיªיים ספציפיים 4.7.1.2.1

חובות מפורשות על המדיªות החברות בכל הªוגע לªקיטת פעולות להגªה מטיל  BD/SPAפרוטוקול 

אך גם  בשטחים בהם ªהªית המדיªה מריבוªות,. חובות אלו חלות 111חי וצומח בסיכון על מיªי

. מכאן ªובע, לכאורה, כי על המדיªות )Jurisdictionבהם יש לה סמכויות שיפוט (בשטחים ש

גם בתחום המים הכלכליים  מיªי החי והצומח הª"ללהגן על  BD/SPAהחתומות על פרוטוקול 

בהקשר זה ªדרשות המדיªות, כאשר הדבר ªחוץ, לאסור שלהן, בכפוף, כמובן, להוראות אמªת הים. 

ף או הפרעה, העלולים לאיים על על פגיעה במיªים הרלווªטיים, ובכלל זה לאסור דיג, ציד, איסו

   .שגשוגם של אותם מיªים

) Annex II(גם ªספח  BD/SPAמלבד אחריותה של כל מדיªה במישור הלאומי, מכיל פרוטוקול 

המתייחס למיªים ) Annex III(, וכן ªספח ªוסף xxiהמגדיר רשימה רוחבית של מיªים מוגªים

  .שªיצולם טעון אסדרה

ההגªה המקסימלית  להם אתהמדיªות להעªיק המיªים המוגªים, על ªספח ביחס למיªים שªכללו ב

מטבע הדברים, אמצעים אלה לרבות עיגון אמצעי ההגªה הªדרשים ברגולציה המקומית. האפשרית, 

  , כמפורט להלן. עשויים לכלול, בין השאר, גם הכרזה על אזורים ימיים מוגªים

  ) SPAMI/SPAאזורים ימיים מוגªים ( 4.7.1.2.2

חל על כלל שטח הים התיכון, ובכלל זה במים  BD/SPAבשוªה מפרוטוקול ג'ªבה, פרוטוקול 

מבחין בין שªי סוגים של אזור ימי  BD/SPAבהקשר זה, פרוטוקול . 112הכלכליים ואף בים הפתוח

  :xxiiiSPAMI-, וxxiiSPA -מוגן

בו יש לה , ªיתן להקים בתחום הריבוªי של המדיªה או בתחום SPA-את הסוג הראשון, הוא ה

  .113), אך לא את הים הפתוח(הגדרה שלכאורה כוללת גם את המים הכלכליים סמכויות שיפוט

מחייב את המדיªות החברות להקים אזורים ימיים מוגªים על מªת להגן על  BD/SPAפרוטוקול 

) inventory)). המדיªות ªדרשות להכין מלאי (1(3(סעיף אזורים בעלי ערך טבעי או תרבותי מיוחד 

 ).5(3של מרכיבי המגוון הביולוגי, ולזהות פעילויות ותהליכים אשר עלולים להעמידם בסיכון (סעיף 

איªו מסתפק בהצהרות "על הªייר", ומטיל על המדיªות חובות  BD/SPAיתר על כן, פרוטוקול 

ן, ). בהקשר זה המדיªות מחויבות להכי7(סעיף מפורשות בהיבטים של תכªון, ªיהול, פיקוח ואכיפה 

, תכªית ªיהול שתפרט, בין היתר, את המסגרת המשפטית והמוסדית הרלווªטית, וכן SPAעבור כל 

). כן ªדרשות המדיªות להסדיר את המגבלות (a)(2)7את אמצעי ההגªה אותם יש ליישם בשטח (סעיף 

  ),(d)(2)7), להעמיד מªגªון מימוªי (e)(2)7שיחולו בשטח המוגן במסגרת רגולציה מתאימה (סעיף 

   ).(f)(2)7תשתיות, וכן להכשיר את כח האדם הדרוש 

                                                           
xxi 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22566/17ig23_23_2310_eng.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y 

xxii sSpecially Protected Area 
xxiii Specially Protected Areas of Mediterranean Importance 
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מטיל על המדיªות חובה משפטית  SPA-בשוªה ממרבית המסגרות שªסקרו עד כה, פרוטוקול ה

כאזור מוגן בפועל, על כל המשתמע מכך בצד המעשי, הכרוך בעיקר  SPA-ברורה לªיהול ה

   בהסדרה, פיקוח ואכיפה.

לאזור מסוים ªעשה ברמה הלאומית, וכך קביעת מגבלות השימוש שיחולו  SPAמתן מעמד של 

מכח עובדה זו, אחריותה של מדיªת החוף היא ליידע את המדיªות החברות האחרות בפרטים . 114בו

  .115הªדרשים (גבולות האזור המוגן, מגבלות שימוש, מיªים מוגªים וכו')

ªוגע לשמירת טבע והגªה על המגוון בכל ה BD/SPAהחידוש המשמעותי ביותר של פרוטוקול 

מªגªון ייחודי . מדובר ב)6טבלה מס'  ראו( SPAMI -ההביולוגי היה מתן כלי הגªה ªוסף בדמות 

, ללא קשר למעמדם המשפטי ,בים התיכון האזורים הימייםמאפשר הגªה על הסביבה הימית בכל ש

   . 116ים הפתוחמים הכלכליים ואף בב לרבות

ייכללו ברשימה ייעודית.  ª ,-SPAMIקבע כי שטחים שיוכרו כBD/SPAלפרוטוקול  )2(-)1(8בסעיף 

הרשימה כוללת אתרים החשובים לשימור מרכיבים של המגוון הביולוגי בים התיכון, אתרים 

המכילים בתי גידול או מערכות אקולוגיות ייחודיות לים התיכון, וכן אתרים שיש בהם עªיין מיוחד 

   .טית, תרבותית או חיªוכיתמבחיªה מדעית, אסת

כלליים להכרה  קריטריוªים) המגדיר Annex I) אושר ªספח ייעודי (16מכח הפרוטוקול (סעיף 

. הקריטריוªים הערכיים הם: ייחודיות, ייצוגיות טבעית או תרבותית, גיוון, SPAMIבאתרי 

   .טבעיות, ªוכחות מיªים ובתי גידול המצויים בסיכון

היא שעל האתר להיות בעל ערך למחקר בתחום מדעי החיים, לפעילות של  דרישה ªוספת וªפרדת

פורטים שיקולים מכמו כן, . חיªוך סביבתי, או לכלול מאפייªים טבעיים או ªופיים יוצאי דופן

, ביªיהם קיומם של איומים המסכªים ª-SPAMIוספים אשר ªיתן להתחשב בהם לטובת הכרה כ

 המייצג את בעלי העªיין השוªים הªוגעים בדבר ,כן קיומו של גוףאת האתר ועלולים לפגוע בערכו, ו

  . ומקדם שיתוף פעולה ושיתוף ציבור

פעול בהתאם , מחויבות המדיªות להכיר בחשיבותו וכן לSPAMI-שאתר ªכלל ברשימת ה לאחר

בעªיין זה . 117יו, ולא להתיר פעולות הסותרות את מטרותבתחומולמגבלות ולכללים החלים 

אף מרחיב ומחייב את המדיªות לבצע הערכת השפעות סביבתיות (במסגרת  BD/SPAפרוטוקול 

בªוגע לפרויקטים תעשייתיים או פעולות אחרות אשר  ,תסקיר) בהליכי קבלת החלטות ותכªון

עלולות לפגוע באזור ימי מוגן או במיªים מוגªים, וזאת גם אם הפעולות ªעשות מחוץ לתחום האזור 

המוגן. במסגרת התסקיר הª"ל יש לקחת בחשבון השפעות ישירות ועקיפות, בטווח המיידי והארוך, 

  לויות מתוכªªות וקיימות אחרות באזור המדובר. וכן את ההשפעה המצטברת של מיזמים ופעי

הגªה שהוא מעªיק, היות ומדיªות הים התיכון החתומות חריג ברמת המªגªון  SPAMI-בכך מהווה ה

על הפרוטוקול מחויבות משפטית לציית לו ולמªוע הפרות מצד כלי השיט שלהן, וזאת אפילו אם 

  . 118החוף הרלווªטיתמדובר בשטח המצוי מחוץ לתחום השיפוט של מדיªת 

 -לצד זאת, לסטטוס המשפטי של השטח המיועד בהחלט ישªה השפעה על תהליך ההכרה ב

SPAMI119:  
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  ת החוף להגישªיים או במים כלכליים מוכרזים, רשאית מדיªבמקרה שבו מדובר במים ריבו

  ;מועמדות בעצמה

  ות לפחות יגישו אתªדרש כי שתי מדיª ,המועמדותכאשר מדובר בים הפתוח;  

 ו מוגדרªלמשל, מקום בו יש חפיפה בין אזורים כלכליים בלעדיים  במצב בו מעמד השטח אי)

, ªדרש כי )או חתמו על הסכמים בªדון והמדיªות לא הכריזו על המים הכלכליים שלהן

 גובלות יגישו את המועמדות יחד.המדיªות ה

פוליטי -המצב הגאועל רקע  חשיבות בעליעל אזורים  את ההגªהלאפשר בין היתר  ªועדהסדר זה 

שחלק ªיכר ממדיªות הים התיכון טרם הכריזו על המים הייחודי בים התיכון הבא לידי ביטוי בכך 

   .120מעורפלהמשפטי התיכון שמעמדם וישªם שטחים ימיים רבים בין  הכלכליים שלהן

 :BD/SPAפרוטוקול )) ל4(9 -)3(9סעיפים מוגדרת ב SPAMI-הפרוצדורה להגשת מועמדות ל

בבקשה יש לפרט אודות מאפייªי האתר המיועד, מעמדו המשפטי, וכן אודות מערך הªיהול המתוכªן 

לציין את זהות  על המבקשבהקשר זה  טלתן מתבקשת.הואמצעי ההגªה והמגבלות הקוªקרטיות ש

כמו  .121הגוף המוסדי אשר יהיה אחראי על ªיהול האתר ולהוכיח כי הוקצו לו הסמכויות הªדרשות

  חשיבותו המיוחדת של האתר בהקשר הים תיכוªי.  ציג את הªימוקים בדבריש לצרף מסמך המ ,כן

ת, מתקבלת על ידי המדיªות החברו SPAMI-ההחלטה לצרף את האתר המיועד לרשימת אתרי ה

  אמצעי ההגªה שיוטמעו בשטח. את והן אף אמורות לאשר את תכªית הªיהול ו

עיקר האחריות להגן עליו מוטלת על המדיªה או המדיªות אשר , SPAMI-לאחר שאתר הוכר כ

  .הגישו את בקשת ההכרה

: באופן RAC(122(במישור האזורי, ישªה גם מעורבות של האו"ם, באמצעות מרכזי פעולה אזוריים 

. מרכז הפעולה כאלה מרכזי פעולה אזוריים 6יישום אמªת ברצלוªה מבוצע באמצעות כללי, 

. מטרתו של 123השוכן בתוªיסיה SPA/RAC היªוהאחראי על פרוטוקול אזורים ימיים מוגªים 

, בפרט בªוגע SPAהארגון היא לסייע למדיªות הים התיכון ביישום מחויבויותיהן לפי פרוטוקול 

. כאמור, תפקיד מרכז אזורים ימיים מוגªים וצמצום אובדן המגוון הביולוגי בים התיכון לפיתוח

על מªת ין מדובר בגוף בעל סמכויות אכיפה. הפעולה האזורי הוא לסייע ולעודד שיתוף פעולה, וא

, ªקבע כי על הצדדים להגיש דיווחים תקופתיים על ידי המדיªות להבטיח את הטמעת הפרוטוקול

   .124SPAMI-ליישום וסטטוס האזורים המוגªים שªכללו ברשימת הבªוגע 

פרק  ראו( אותו, אך מעולם לא אשררה 1995בשªת  BD/SPAמדיªת ישראל חתמה על פרוטוקול 

   ).להלן 7.2.1

מדיªות  10, תחת 125ברחבי הים התיכון SPAMIאתרי  35אושרו  BD/SPAמאז אישור פרוטוקול 

  ).6תרשים מס'  ראו( xxivשוªות

                                                           
xxiv  .אלבניה, אלג'יריה, קפריסין, צרפת, איטליה, לבנון, מרוקו, ספרד, תוניסיה, מונאקו 
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  126ופריסתם הגאוגרפית SPAMI-רשימת ה - 6תרשים מס' 

  

ªועד במידה רבה לקדם אזורים מוגªים בים הפתוח ובשטחים בעלי   SPAMI-על אף שמªגªון ה

מעמד משפטי לא מוגדר, בשלב זה מרבית האתרים שאושרו מצויים בתחום המים הריבוªיים, למעט 

המצויה, בין היתר, במים הכלכליים של צרפת שהיªה שמורת יוªקים ימיים גדולה  elagosPשמורת 

, השוכªת כמה עשרות Columbretes Islandsיש לציין בהקשר זה גם את שמורת  .127ואיטליה

מישור האסטרטגי, תכªית הפעולה של אמªת . ב128תיכוªי-הים חוף הספרדימזרחית לקילומטרים 

  .129מעבר למים הטריטוריאלייםלשיªוי מגמה זו ולהגדלת היקף האזורים המוגªים חותרת ברצלוªה 

  SPAMIלעומת  SPA – 6 טבלה מס'

SPA  SPAMI  

  מאושר על ידי פורום המדיªות החברות  מאושר ומªוהל ברמה המדיªתית

  חל בכל המרחב הימי, לרבות הים הפתוח ושטחים כלכליים שלא הוכרזו  חל במים טריטוריאליים וכלכליים

סגורה של אתרים + מחויבות מפורשת של המדיªות לכבד את רשימה   חובת שיתוף פעולה בין מדיªות

  המגבלות שªקבעו לאתר המצוי ברשימה

  רף הכרה יחסית גבוה  שיקולים סטªדרטיים להכרה
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  ) ªGFCMציבות הדיג בים התיכון ( 4.7.2

פועל לקידום מדיªיות דיג  )FAO-ה( של האו"םלעיל, ארגון המזון והחקלאות  4.4.1כמפורט בפרק 

, FAO-תחת הפועלות י. לצורך יישום המדיªיות באזורים השוªים הביªלאומ מישורב קיימא-בת

   . ª)RFMO(130ציבויות דיג אזוריות גם  מכח חוקת הארגון,

 ª  The General Fisheriesקראת , 1949אשר הוקמה בשªת  ,ªציבות הדיג האזורית בים התיכון

Commission for the Mediterranean )GFCM(131 .ב-GFCM  כולל האיחוד  24חברות) ותªמדי

עליו מעוגªת בהסכם ההקמה של הארגון,  GFCM-המדיªות ב ן שלהאירופי), וישראל ביªיהן. חברות

חל על כלל הª"ל ההסכם  .132השוªותבו ªקבעו עקרוªות הפעולה והפרוצדורות חתומות המדיªות, ו

להבטיח שימור וªיצול בר קיימא של משאב  מטרתו היאוהמרחב הימי של הים התיכון והים השחור 

  . )להסכם 2-3סעיפים ופיתוח מושכל של חקלאות ימית בים התיכון ( החי בסביבה הימית

לגבש המלצות  מוטל עליה, ובכלל זה GFCM -בהסכם ªקבעו עקרוªות מרכזיים שלאורם תפעל ה

ªקוט להªציבות כן ªדרשת . )a(5(סעיף ( למªיעת דיג יתרהתיכון ו החי ביםמשאב להבטחת שימור 

  ). f(5(סעיף ( לעצירת דיג בלתי מוסדריה המלצותאת ביצוע את הצעדים הªדרשים כדי להבטיח 

לבצע מעת לעת הערכה של מצב משאב החי בים התיכון,  GFCM -כמו כן, הוגדר כי מתפקידה של ה

להגªה על מערכות  )xxvFRAלגבש המלצות על כלי ªיהול ושימור, לקדם הקמה של אזורים ללא דיג (

, לªקוט פעולות כªגד דיג בלתי מוסדר, וכן להבטיח את ציות המדיªות אקולוגיות ימיות רגישות

  . )8החברות להסכם ולהחלטות שהתקבלו מכוחו (סעיף 

, והן מקומיתההמלצות הארגון ברגולציה מטיל על המדיªות חובה להטמיע את  GFCM-הסכם ה

  .)14שªה ולהראות כי ביצעו את המוטל עליהן (סעיף אף ªדרשות לדווח לארגון מדי 

, בו מפורטים הליכי קבלת )Rules of procedureאושר תקªון הארגון ( GFCM-הסכם ה חמכ

העוסק לתקªון,  XIXההסדר החשוב לעªייªªו מצוי בסעיף . 133ההחלטות והתªהלות הארגון

ייעודית לעªייªי ציות , באמצעות ועדה בהבטחת ציות מצד המדיªות החתומות על ההסכם

)Compliance Committee.(  ספחªקבעו  1פעילות הוועדה מוסדרת בª ון, ובוªלווה לתקªה

ªוספים; לבקש מן  רלווªטייםלבצע הערכה של מידת הציות של הצדדים להסכם וגופים  תפקידיה:

תªהלות הצדדים הבהרות במקרים של חוסר ציות לכאורה; יידוע הªציבות אודות אי ציות או ה

  ., ומתן המלצות בעªייןGFCM -החותרת תחת החלטות ה

ללא  GFCM-כי מדיªה חברה איªה מקיימת את המלצות ה ועדת הציותעל פי התקªון, ככל שמצאה 

הצדקה, רשאי הארגון לªקוט צעדים לתיקון ההפרה. בהקשר זה, ªיתן לספק למדיªה המפרה סיוע 

טכªי וכן עזרה בבªיית היכולת הªדרשת לצורך יישום ההחלטות הרלווªטיות. אפשרות ªוספת היא 

פתרוªות אשר יאפשרו שªתי שבמהלכו יגובשו -בכפוף להתªעת תהליך רבהקפאת תוקף ההמלצה, 

כªגד דיג  שוªים xxviבªוסף, ªיתן לªקוט בצעדים כלכליים). a(XIX(סעיף ( ªות לציית להחלטהלמדי

   ).b(XIX(סעיף ( GFCM-אך זאת רק כלפי מדיªות שאיªן חברות מן המªיין ב, בלתי מוסדר

                                                           
xxv reasAestricted Risheries F 
xxvi ”related measures-discriminatory market-onN "  
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ותקªון הארגון הם בעיקר "גזרים"  GFCM-הצעדים בהם ªיתן לªקוט מכח הסכם הלסיכום: 

-בדמות סיוע לקידום הציות, וכן "מקלות" רכים בדמות הערות וªזיפות במישור הדיפלומטי

  ביªלאומי. 

 הוועדה דוח ראו, ההחלטות יישום אחר מעקב הציות ועדת מבצעת בו והאופן הדברים לרוח כדוגמה

אשר כללה השוואה בין ªציבויות דיג שוªות, עלה כי  2012משªת  IUCNבסקירה של  .2017134משªת 

בªוגע ליישום ההחלטות על ידן, וכי המעקב בעªיין זה  GFCM-מדיªות רבות לא דיווחו כªדרש ל

  .135לוקה בחסר

  ) FRAאזורים ללא דיג ( 14.7.2.

ªיתן  מאפשר לªציבות להכריז על אזורים בים התיכון כאזורים ללא דיג. GFCM -כאמור, הסכם ה

, אך לעיתים הדבר והגªה על מערכות אקולוגיות רגישות לצורך שמירת טבע FRA -להגדיר שטח כ

  . 136הדגה רגולציה של משאב , אלא לשםהאלמשיקולים ªעשה לא 

אומי סמכויות ªרחבות בכל הªוגע לעיל, למדיªות החוף ªיתªו במשפט הביªל 4בפרק כפי שראיªו 

ושל פרקטיקות  במים הכלכליים שלהן כולל הגדרה של אזורים ללא דיג, הדיג תחום להסדרת

. יחד עם זאת, למדיªת החוף אין תמיד רצון לעשות כן, ובים התיכון גם ישªם שטחים רבים אסורות

  שבהם קיימת רגישות פוליטית בªוגע להפעלת סמכויות שיפוט. 

הצעה שלא רק גופים מדיªתיים רשאים להגיש טמון בכך  FRA -יתרון בולט של מªגªון העל כן, 

לרבות מוסדות, אªשי מדע, וכן ארגוªים לא אלא גם כל בעל עªיין רלווªטי , FRA -להכרה ב

(ראו לעªיין זה הצעת החברה להגªת הטבע ואוªיברסיטת חיפה להכרה ב"הפרעת  137ממשלתיים

   ).138פלמחים"

, האחריות לªיהולו התקין ולפיקוח על FRA -אף על פי כן, בסופו של יום, לאחר ששטח הוכרז כ

  . 139, כך ששיתוף הפעולה מצדה הוא חיוªיהפעילות המתבצעת בו ªמצאת בידיה של המדיªה

הקמת מערך  היא בהיבט של פיקוח על מגבלות דיגאחת החובות הרלווªטיות שהוטלו על המדיªות 

 .VMS(140אחר כלי שיט (לאומי למעקב 

אתרים אלה . xxvii, שªיים מהם באזור הלבªט141בים התיכון FRAאתרי  8, הוכרו 2006מאז שªת 

   .על פªי שטחים המוגדרים כאזורים כלכליים בלעדיים ,בחלקם הגדול ,משתרעים

על  האוסרת ,2005בשªת  GFCMחובת אכיפה אזורית ªוספת במים הכלכליים מעוגªת בהחלטת 

-במצטבר, מדובר בשטח של כ .142בכל רחבי הים התיכון מ' ומעלה 1,000דיג מכמורת בעומק של 

   .143מן הים התיכון %58-מיליון קמ"ר, המהווים כ 1.5

                                                           
xxvii area cold hydrocarbon seepsThe Nile delta  ;The Eratosthenes Seamount 
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  144דיג בים התיכון איסור – 7מס'  תרשים

. על ידי המדיªות הרלווªטיות FRA-סקר אשר בחן את אופן יישום ה GFCMערכה  2013בשªת 

הראו, כי לפחות בחלק מהאתרים הªושא ªלקח ברציªות, תוך עיגון מעמד השטח  הממצאים

  ).7 טבלה ראופיקוח ואכיפה (משאבי  תאקצבמסגרת חקיקה וה

   GFCM145 תוצאות סקר – 7מס'  טבלה

+ מדיªה   FRA-שם ה

  שטח מוגן

האם עוגן בחקיקת 

  המדיªה?

 דיג מכמורת

ופעילות 

  פוגעªית 

  פיקוח ואכיפה

Lophelia reef off 

Capo Santa Maria di 

Leuca  

  איטליה,

 קמ"ר 1,673

כן (משמר החופים   אסור  )EUכן (חקיקת 

  )VMSהאיטלקי, 

The Nile delta area 

cold hydrocarbon 

seeps  

  מצרים,

  קמ"ר 6,043

  ה;קיים ככל הªרא  לא

  גז ישחיפו

  אין

The Eratosthenes 

Seamount  

  קפריסין,

  קמ"ר 14,792

+  EUכן (חקיקת 

  חקיקה מקומית)

כן (פטרולים   אסור

, VMSימיים, 

  ועוד)

Gulf of Lion  ,צרפת  

  קמ"ר 3,742

+  EUכן (חקיקת 

  חקיקה מקומית)

(המשך  חלקי

פעילות מוגבלת של 

בעלי רישיון עד 

  )2008שªת 

כן (פטרולים 

, VMSימיים, 

  ועוד)

 East of Maltaבים האדריאטי ;  ª2016-2017 )Jabuka/Pomo Pitוספים שאושרו בשªים  FRA-* הסקר לא התייחס ל 

Bank  ;East of Adventure Bank  ו- West of Gela Basinהגªעל דיג מלאים או חלקיים  יםאיסור ו), אשר בכולם הו

   .recreational fishing(146ועל דיג לא מסחרי ( מכמורת
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  )ACCOBAMS( והשחור התיכון בים ימיים יוªקים לשימור הסכם 4.7.3

, אשר ªועד להגן על יוªקים ימיים בים התיכון ובים ªACCOBAMSחתם הסכם  1996בשªת 

ההסכם חל על כלל שטח הים התיכון, לרבות שטחים המוגדרים כאזורים כלכליים . 147השחור

  . 149ישראל כל מדיªות הים התיכון, למעטעל ההסכם חתומות ).  ,a(1Article I(( 148בלעדיים

את המדיªות לªקוט בכל האמצעים הדרושים לצורך הגªה על היוªקים הימיים בהם ההסכם מחייב 

סעיף  ,Article II, ובכלל זה להקים רשת של אזורים ימיים מוגªים (להסכם) ª)1ספח  עוסק ההסכם

, למשל), Driftnets -. ההסכם מחייב את המדיªות לעגן בחקיקה איסור על דיג פוגעªי (שימוש ב)1

 –וכן להקים אזורים ימיים מוגªים, תחת המסגרות המשפטיות הרלווªטיות (בªוגע לים התיכון 

איªו מייצר  ACCOBAMS , הסכםן. אם כלהסכם) 2(ªספח  )BD/SPAאמªת ברצלוªה/ פרוטוקול 

מסגרת ªפרדת להקמת אזורים ימיים מוגªים בים התיכון, אך הוא מרחיב ומחזק את חובתן של 

  ªות לפעול במישור זה. המדי
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הגªה על אזורים ימיים 
בתחום המים הכלכליים 
  במסגרת חקיקה מדיªתית

  
  כיצד מוסדרת שמירת הטבע במים הכלכליים בחקיקה המדיªתית בעולם?
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  מדיªתית חקיקה במסגרת הכלכליים המים בתחום ימיים אזורים על הגªה. 5

מדיªות רבות ברחבי העולם הסדירו בחקיקה את סמכויותיהן במים העשורים האחרוªים,  במהלך

למרות בחלק מן המדיªות, לא ªעשתה הכרזה פורמלית בדבר המים הכלכליים, אך  .150הכלכליים

 .151אזורים ימיים מוגªים או אזורים ללא דיג סמכויות ספציפיות לצורך הקמתאומצו זאת 

פרסם מדריך לאזורים ימיים מוגªים, המתייחס בין השאר לªושא  )IUCNהשימור העולמי (ארגון 

  מספר תובªות מרכזיות: IUCN, מציע בסוגייה זו .152החקיקה המקומית

 .ים רבותªושא בחקיקת מסגרת מקיפה, התהליך עלול לארוך שªאף שרצוי להסדיר את ה 

הרגולטוריים הקיימים לעשות שימוש בחקיקה ובכלים במצב כזה רצוי, ככל הªיתן, לכן, 

ואין לאפשר מצב בו העדרה של חקיקת המסגרת מהווה גורם המוªע ªקיטת הפעולות 

 . הªחוצות למªיעת ªזק בלתי הפיך לאזור מוגן פוטªציאלי

 יש לציין בחקיקה, כי תכליתו העיקרית של ה-MPA .כמו כן, על מעמדו  היא שימור הטבע

  .אפשר שחיקה של עקרוªות השימורלהיות קשיח דיו, באופן שלא י MPA-של ה

  יק את הסמכויות לרשות הטבע הלאומית, למעט מקרים בהם אין בידה אתªיש להע

 היכולות ליישם את החקיקה כªדרש. 

מטבע הדברים, על החקיקה לתרגם את המחויבויות הביªלאומיות לכללים בªי יישום במישור 

ם (אמªת הים, אמªת המגוון הביולוגי וכו') המקומי, היות והמחויבויות מכח הכלים הביªלאומיי

   .153מחייבות רק את המדיªות עצמן ולא ªיתן ליישמן כלפי ישויות משפטיות איªדיבידואליות

בªוסף, על החקיקה להסדיר את ההיררכיה המוסדית בין הרשויות המוסמכות בתחומים שוªים 

(במדיªות שוªות ªקבעו מªגªוªי תיאום או שיתוף  (שימור, אªרגיה, דיג וכו') ולייצר מªגªון מאוזן

, ªכוªה וªיהולית משפטית מסגרת יצירת, הצלחתה של החקיקה המקומית תלויה ובלבסוף. פעולה)

  .ואכיפה פיקוח ויכולות משאבים בהקצאת המגובה

בהיªתן מסגרת משפטית ת וªראה כי להלן ªסקור את האופן בו הªושא הוסדר במספר מדיªות ªבחרו

מתאימה, הכוללת סטªדרט הגªה מחמיר בשמורה, הגדרת אמצעי ªיהול, והשקעה בפיקוח 

(למען הªוחות, ממצאי  ואכיפה, בהחלט ªיתן להשיג תוצאות שימור טובות בתחום המים הכלכליים

  לעיל). 2הסקירה מרוכזים גם בטבלה מס' 

  גרמªיה 5.1

, תחום המים הטריטוריאליים של גרמªיה, הכרזה על אזורים ימיים מוגªים הוגבלה ל2001עד שªת 

בעקבות . ªLander(154מסר למדיªות (לי, אלא אלא הוקªה לממשל הפדרושיקול הדעת בעªיין 

לשמירת  תוקן החוקבמסגרת חקיקת האיחוד, האירופי מחויבויות שהוטלו על מדיªות האיחוד 

מתן סמכויות  , תוך)Act on Nature Conservation and Landscape Managementהטבע (

) הפועלת Federal Agency for Nature Conservation (BfN)לסוכªות הפדראלית לשמירת טבע (

כי מפורשות לחוק, בו ªקבע  ª57ושא זה מפורט בסעיף תחת המשרד להגªת הסביבה הגרמªי. 

אזורים ימיים מוגªים בתחום המים הכלכליים של גרמªיה, בהסכמת  בחורלBfN -באחריות ה

ביצוע התייעצות עם הרשויות הפדראליות הªוגעות בדבר, והמשרד להגªת הסביבה הגרמªי, ולאחר 

  :))1(57(סעיף  155הליך שיתוף ציבור
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 "Selection of marine protected areas in the area of the German exclusive economic zone and on 
the continental shelf shall be carried out by the Federal Agency for Nature Conservation (BfN), 
with public participation, and subject to the consent of the Federal Ministry for the Environment, Nature 
Conservation and Nuclear Safety (BMU). The Federal Ministry for the Environment, Nature 
Conservation and Nuclear Safety (BMU) shall involve those Federal Ministries whose areas of 
competence are affected and shall arrange consultation with neighboring countries ".  

המשרד להגªת הסביבה הגרמªי (סעיף של  צו סטטוטורי מכחוגן ªיתªת ההכרה החוקית באזור ימי מ

ההגבלות שªיתן להחיל באזורים הימיים המוגªים במים  ותמפורטלחוק ) 3(57בסעיף ). 2(57

מªגªון מקביל  מדובר במעיןלמעשה  .)להלן ª2ספח  ראו(הכלכליים, בהתאם להוראות אמªת הים 

, תוך התאמה משפטית ולמªגªון ההגªה על מיªים מוגªים לפי פי החוק הישראלי לשמורות טבע

  .לדרישות הדין הביªלאומי

הכירה גרמªיה בשתי שמורות ימיות בתחום המים הכלכליים. אחת מהן בים הצפוªי,  2005בשªת 

  .156והשªייה בים הבלטי

  ארצות הברית 5.2

. 157על המים הכלכליים שלה 1983בשªת ארה"ב איªה צד לאמªת הים, אך למרות זאת היא הכריזה 

 Marine Sanctuaries( המאפשרת הקמת אזורים ימיים מוגªיםהאמריקאית החקיקה הפדראלית 

act(לאומי, הוחלה במפורש על תחום המים הכלכלייםª158,159 , בכפוף לדין הבי. 

 Secretary ofמוגªים על פי חוק זה הוקªתה לשר המסחר (הסמכות לסמן שטחים ימיים 

Commerce יםªבפועל, . 160קבחובהרחבה המפורטים ועל פי השיקולים ) בכפוף לעמידה בקריטריו

במשרד המסחר  הלאומי והאטמוספירה האוקייªוסים ªהלימסמכויות שר המסחר הª"ל הואצלו ל

)NOAA 161הימיות וכן את תחומי הדיג והשיט), המרכז, בין היתר, את הסדרת השמורות .  

טרם אישור הצעה לאזור ימי מוגן, על השר להתייעץ עם הרשויות והגופים הªוגעים בדבר, לפרסם 

  , ולקיים שימוע ציבורי. את המסמכים הרלווªטיים, לרבות מסמך סביבתי וטיוטת תכªית ªיהול

לרשות הדיג האזורית להגיש לו בכל הªוגע להסדרת הדיג באזור המוגן המוצע, על השר לאפשר 

טיוטת תקªות. ככל שהשר מוצא כי ההסדר שהציעה רשות הדיג איªו תואם את תכלית האזור 

  . לחוק) )a)5 סעיף( המוגן, הוא רשאי לקבוע את הכללים בעצמו

, אין במים הכלכליים עשוי להעªיק הגªה ªיכרת לאזורים ימיים Marine Sanctuary -האף על פי ש

כדי להטיל וטו על שימוש  זהמשפטי  סטטוסהיות ואין ב ,בשמורת טבע פר אקסלªסמדובר 

ממשלתי -בהקשר זה, החוק מייצר הליך בין ת.בסמכויות פדרליות של רשויות מוסמכות אחרו

שמטרתו לאזן בין האיªטרסים השוªים ולבחון חלופות שאיªן פוגעות באזור המוגן, אך בסופו של 

  יום, לא ªיתªת זכות וטו לשיקול הסביבתי. 

לרבות עלייה, חיפוש והשתלטות על כלי  ,בכל הªוגע לפיקוח ואכיפה, החוק העªיק סמכויות ªרחבות

דים, הטלת עªישה פלילית הכוללת מאסר וכן סªקציות אזרחיות הכוללות בין היתר שיט חשו

   .162החרמה של כלי שיט ששימשו לביצוע העבירה

גם מציין הוא , למרות שהחוק מציין במפורש כי סמכויות אכיפה אלו תקפות גם במים הכלכליים

ביחס לעבירות המבוצעות תיעשה בהתאם לדין הביªלאומי, כך שהשימוש בסמכויות אלו  ןכי הפעלת

  . יישום-בראיªו בהכרח  על ידי כלי שיט זריםמים הכלכליים תחום הב
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, המגבילות את Marine Sanctuaries act  -ואכן, הדבר אף בא לידי ביטוי בתקªות שהותקªו מכח ה

  . 163בהקשרים אלה ההסדר תחולת

), המבצעת, בין NOAA )OLEהאכיפה במים הכלכליים מתבצעת לרוב על ידי מדור האכיפה של 

, ומªהלת חקירות במישור האזרחי )VMS( היתר, פטרולים, ªיטור אלקטרוªי של כלי שיט

  .164והפלילי

תקªות פדרליות המכילות הוראות כלליות לאורך השªים הותקªו Sanctuaries act -המכח כאמור, 

. בין היתר, ªקבע שהוכרזו עד כה Marine Sanctuaries -ה 14וכן כללים ספציפיים לכל אחד מבין 

כל עוד לא אªושית כל פעילות  ברירת המחדל היא כי מותרת Marine Sanctuary -בתקªות כי ב

  . ª165אסרה במסגרת כללי האזור הספציפי

 Stellwagen, 167, איי הוואי166Florida Keys-(ב Marine Sanctuaries -מן ה יש לציין, כי חלק

Bank [מסצ'וסטס]והאתר הלאומי 169ריף האלמוגים בצפון מערב הוואי ,168 ,

keaānaumokuāPapah וס השקטªזכו להכרה רק בעקבות יוזמה של בית המחוקקים, 170באוקיי (

  .171הפעלת סמכויות הממשלה הפדראליתולא במסגרת או צו ªשיאותי, במסגרת חקיקה ייעודית, 

 .172NOAAתכªיות הªיהול של כל השמורות הימיות הפדראליות מפורסמות באתר האיªטרªט של 

  קªדה 5.3

לחוק מסדיר את  35סעיף  .1996173) אושר בשªת Oceans Act -חוק האזורים הימיים הקªדי (ה

, לשם הגªה על הקמתם של אזורים ימיים מוגªים בכל השטחים הימיים, לרבות המים הכלכליים

  המגוון הביולוגי, על מערכות אקולוגיות ומיªים הראויים לשימור. 

היא  החוקיות , ואחת מחובותיוxxviiiביצוע החוק מוטל על השר הממוªה על הדגה והאוקייªוסים

 Oceans Act -על פי ה. ))2(35סעיף (קªדה אזורים ימיים מוגªים במרחב הימי של לפתח רשת של 

השר רשאי, בצו, להגדיר אזורים ימיים מוגªים בכל שטח במרחב הימי הקªדי. ), )2(35.1סעיף (

במסגרת הצו, רשאי השר לקבוע מגבלות על פעילות אªושית באזור המיועד, תוך התחשבות 

 באיªטרסים השוªים, וכן לפטור ממגבלות אלו כלי שיט או אזרחים זרים. 

 National( להקמת שמורות טבע ימיותציפי ספפדראלי ªחקק בקªדה חוק  2002לצד חוק זה, בשªת 

Marine Conservation Areas Act(174 . קרא אזורªוסף על בסיס אזורי, הª הªחוק זה מייצר כלי הג

, אותו ªיתן ליישם גם במים )NMCAאו  National Marine Conservation Areaשימור ימי לאומי (

   .))3(2הכלכליים (סעיף 

כפוף לשר להגªת  NMCA -ה, המצוי באחריות שר הדיג והאוקייªוסים, חוק Oceans Act -בªיגוד ל

במקרים בהם ªיהול )). 1(2הממוªה בין היתר על רשות הטבע והגªים הקªדית (סעיף  ,הסביבה

השמורה ªוגעת בהיבטים של דיג, חקלאות ימית ותחבורה ימית, על השר להגªת הסביבה לתאם את 

  .)4ים (סעיף פעולותיו מול השרים הרלווªטי

                                                           
xxviii inister of fisheries and oceansM 
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מוטל, כברירת מחדל, איסור על ªיצול מחצבים, וכן על פליטת חומרים ללא היתר  NMCAבשמורת 

הטלת מגבלות על דיג מצריכה, כאמור, תיאום עם השר הרלווªטי . )13-15סעיפים בשטח השמורה (

  )). 2(16גם סעיף  ראו(

בסעיף  ) לחוק.4(4לעומת אזור ימי מוגן "רגיל", מצוי בסעיף  NMCA-העיקרי של שמורת ה החידוש

תחולק לאזורים. בכל שמורה חייב להיות לפחות אזור אחד אשר  NMCAזה ªקבע, כי כל שמורת 

  בו תחול הגªה מלאה על מאפייªים ייחודיים או על מערכות אקולוגיות רגישות:

"Each marine conservation area shall be divided into zones, which must include at least 
one zone that fosters and encourages ecologically sustainable use of marine resources 
and at least one zone that fully protects special features or sensitive elements of 
ecosystems, and may include other types of zones" 

מציין במפורש כי המשרד להגªת הסביבה הקªדי מוסמך NMCA -בכל הªוגע לפיקוח ואכיפה, חוק ה

  . ))a(18סעיף הכלכליים (במים הסמכויות שהוקªו לו להפעיל את 

  בלגיה 5.4

, 176גם חוק להגªת הסביבה הימית, ובמקביל אושר ª175חקק בבלגיה חוק אזורים ימיים 1999בשªת 

החוק מגדיר סוגים שוªים של אזורים  .177םהמאפשר הקמת אזורים ימיים מוגªים במים הכלכליי

בשמורות בהן מוקªית הגªה מחמירה ברירת  .))2(7(סעיף  רמות הגªה משתªותתחת ימיים מוגªים, 

-(הגבלות כפופות לאישור השיט המחדל היא איסור על כלל הפעילויות, למעט חריגים וביªיהם 

IMOאסר במפורשימסחר דיג) וª וגעים לשמירת הדין , אשר מותר כל עוד לאªמטעמים ה ,

  .178,179הביªלאומי

  אוסטרליה 5.5

, שמירת הטבע במדיªההיוצר מסגרת רחבה להסדרת  )EPBC( חוקקה אוסטרליה חוק 1999בשªת 

  . 180,181בים וביבשה

, יש לקבוע את יעדיה ומטרותיה, וכן להגדיר או ימיתיבשתית  ,שמורהכל במסגרת ההכרזה על 

(ªיתן לחלק שמורה אחת לאזורים בעלי ). 346היא שייכת (סעיף  IUCNלאיזו קטגוריית שימור של 

חוק זה מחיל את הוראותיו הªוגעות להקמת אזורים ימיים מוגªים על קטגוריות שימור שוªות). 

 )).  b(434) יחד עם f(525שטח המים הכלכליים של אוסטרליה (סעיף 

הוקמה שמכוחו ( 1975xxixמשªת  גם חוק ספציפיבאוסטרליה הכללי, קיים  EPBC-לצד חוק ה

  .182,183במים הכלכליים ªמצא ªיכר ממªה שחלקשמורת טבע ימית 

). 6(סעיף  GBRMPA -ה -לאור ייחודיות האזור, קובע החוק כי הוא יªוהל על ידי רשות ייעודית 

מטיל מגבלות על ), zoningהאזורים השוªים של השמורה יוסדרו בתכªיות מתאר (החוק קובע כי 

וכן קובע אוסר על כריה וªיצול מחצבים, למעט מקרים מוגדרים הטעוªים ), IMOשיט (באישור 

  .general use areas-. דיג מכמורת מותר אך ורק באזורים מוגדרים כ184אישור מיוחד

  

                                                           
xxix Great Barrier Reef Marine Park Act 
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  אפריקה-דרום 5.6

 :National Environmental Management( 2003הטבע הדרום אפריקאי ªחקק בשªת חוק שמירת 

Protected Areas Act(185 . ו מבחין בין שמורת טבע יבשתית וימית, אך הוא קובע במפורשªהחוק אי

חוק . ))b)(1)(4כי הוראותיו חלות במרחב הימי, ובכלל זה במים הכלכליים ובמדף היבשתי (סעיף (

כמו כן, ישªו חוק ªוסף וספציפי משªת ). 9(סעיף  ברמות הגªה שוªות להקים שמורות טבעזה מאפשר 

1998 )Marine Living Resources Act(186  יםªאשר כולל פרק העוסק בהקמת אזורים ימיים מוג

משאבים  ). בהקשר זה, החוק אוסר על דיג, הרס מערכות אקולוגיות, זיהום, ªיצול43, סעיף 4פרק (

גם חוק השר להגªת הסביבה. תקªים בתחום אזור ימי מוגן, אלא אם ªיתן לכך היתר מטעם ובªיית מ

 .))b(3(זה חל בכלל המרחב הימי של דרום אפריקה, לרבות המים הכלכליים (סעיף 

  מדיªות ªוספות 5.7

ישªן מדיªות רבות ªוספות שיש בהן חקיקה המאפשרת הקמת שמורות טבע ימיות במים הכלכליים, 

, להלן רשימה חלקית של מספר מדיªות המאפשרותקוצר היריעה הן לא ªסקרו בפרק זה. אך עקב 

 אªגליה; 187ספרד :באופן זה או אחר, הקמה של אזורים ימיים מוגªים במים הכלכליים

  .)להלן 6.3 פרק ראופורטוגל (ו 190צ'ילה; 189פקיסטןוהודו, ªיגריה, ; 188וסקוטלªד
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יישום חקיקת שמירת 
   מים הכלכלייםהטבע ב

  
  ?"Paper Parksהפער בין חקיקה ויישום: כיצד להימªע מהכרזה על "על  -
  אזורים ימיים מוגªים: תמוªת מצב עולמית ובים התיכון. -
  בוחן: שמורות טבע ימיות שהוקמו במים הכלכליים ברחבי העולם.סקירת מקרי  -
 אתגרי פיקוח ואכיפה. -
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  הכלים המשפטיים בפועל של יישום  –אזורים ימיים מוגªים במים הכלכליים . 6

6.1 MPAs –  בין חקיקה ויישוםהפער  

מטבע הדברים, קיומו של כלי  ,עד כה התמקדªו בסקירת החקיקה הביªלאומית והמדיªתית, אך

כפי שªראה להלן, אכן חלק חקיקתי איªו בהכרח מעיד על יישומו בפועל, או על אפקטיביות ההסדר. 

, ואיªה משיגה ªיכר מן החקיקה העולמית אותה סקרªו איªה מגובה ביישום ªאות מצד גורמי הביצוע

יªתן הרצון הפוליטי, בהחלט אפשר, . יחד עם זאת, ªיתן להיווכח כי בהאת מטרות השימור שהוגדרו

, ולהגן על המגוון הן מבחיªה משפטית והן מבחיªה מעשית, להקים שמורות טבע במים הכלכליים

 . הביולוגי במרחב הימי המרוחק מן החוף

 עד הימי המרחב מן 10% של שימורל Aichiקביעת יעד  , בעשור שחלף מאזלעיל 3.1בפרק כאמור 

העדכªי בהקשר הªתון הרשמי , ªרשמה עליה ªיכרת בהיקף השטח הימי המוגן בעולם. 2020 לשªת

מסך המרחב  %7.44המהווים  –קמ"ר  26,947,375עים על ר, המשתsMPA’ 17,042עומד על זה 

קמ"ר,  ª)-12,000יתוח ביקורתי של הªתוªים העריך כי מדובר בפועל בכ 191הימי של כדור הארץ

  .)192מהמרחב הימי הגלובאלי %3.41המהווים 

  193המוגªים בעולם הימיים האזורים תמפ - 8תרשים מס' 

ברם, ככל שהמטרה המרכזית היא הגשמה בפועל של המטרות הסביבתיות שבגיªן הוקמו האזורים 

   .איªו מספק תמוªה ªאותה גיאוגרפיהכיסוי ה שפרמטרהימיים המוגªים, הרי 

ברמת הגªה גבוהה, תוך הגבלת  שמורת טבעראיªו כי איªטרס השימור לרוב מצריך יצירת ראשית, 

בעולם איªם כוללים הגבלות קריטיות על  MPA’s -שימושים אחרים. בפועל, חלק ªיכר מן ה

 הימי המרחב מן 2.5% -כ כה כאמור היא שרקשימושים פוגעªיים כגון דיג וªיצול משאבים (ההער

  . No take reserves((194( דיג ללא טבע שמורת של משטר תחת ªמצא
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  195על פי רמת ההגªהבעולם, מוגªים ימיים אזורים מפת  –  9מס'  תרשים

  

כאשר אזור  .196ביישום בפועל של כלי ªיהול, פיקוח ואכיפה התלוי שªית, השגת מטרות השימור

מבלי שהדבר יגובה בקיום הפעולות הªדרשות מצד גורמי  ,מוגןמבחיªה משפטית כאזור ימי מוגדר 

  . )”Paper park“( הרי שהוא איªו מוגן בפועל, אלא "על הªייר" בלבד, הרלווªטיים הביצוע

לצורך עמידה במחויבויות . אכן יגªו על האתרים שראויים לכך ª ,-MPA’sדרש כי הלבסוף

להוביל להכרזה על  שוªיםשיקולים ואיªטרסים , עלולים של מדיªות והאזוריותהביªלאומיות 

מתן וזאת על חשבון במחיר פוליטי ªמוך,  ,ולא ערכייםדווקא במקומות מרוחקים  אזורים מוגªים

  .ממשיים לאיומים סביבתיים חשופיםה רוויי קוªפליקטיםאתרים אותם ההגªה ל

יוצרת פער משמעותי  Paper parks -מכאן ªובעת המסקªה, כי חקיקה איªªה חזות הכל: תופעת ה

בין הªורמות המשפטיות הביªלאומיות ודברי החקיקה המדיªתיים שסקרªו לעיל, ובין ההגªה בפועל 

בפרק הבא ªבחן כיצד החקיקה ברחבי העולם . 197לה זוכה הסביבה הימית מכח אותן ªורמות

מיושמת בפועל, וªראה כי למרות שהמצב עדיין איªו משביע רצון, ישªה מגמה של גידול באזורים 

הימיים המוגªים וכי מדובר בכלי שבכוחו להשיג תוצאות אפקטיביות בפועל כאשר יישומו ªעשה 

  באופן ªכון. 

  עולמית ªת מצבתמו –אזורים מוגªים במים הכלכליים  6.2

עובדה זהו ככלל, הגªה על אזורים ימיים מציבה אתגרי ªיהול ואכיפה מורכבים בפªי הרשויות. 

המרוחקים, הן בפן   ייםאזורים מוגªים בתחום המים הכלכלמקבלת משªה תוקף כשמדובר בªיהול 

  . 198הלוגיסטי והן בפן המשפטי
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 בעולם מצויים בתחום המים הטריטוריאליים של מדיªות MPAs-מרבית הש זה מפליאאין  ,לכן

ªמוך היªו במים הכלכליים  מספרם של האזורים המוגªים שהוכרזוכי , ו(לרוב מדיªות מפותחות)

  .199יחסית

כי ההכרה באזורים ימיים בתחום המים הכלכליים ªמצאת במגמת עלייה אין ספק יחד עם זאת, 

  ). 10מס'  תרשים ראומתמדת בשªים האחרוªות (

  200בחלוקה לפי אזורים ימיים sMPA’ –  10מס' תרשים 

  

 האזורים הכלכליים הבלעדייםשטחי על פי ההערכה, שיעור השטח שהוגדר כאזור ימי מוגן מתוך 

הגידול המשמעותי בעשור האחרון מיוחס בעיקר להכרה . 8%-עומד על כ, מייל ימי) 12-200בעולם (

 ה, המכס2014. ביªיהם, למשל, פארק לאומי שהוכר בשªת בעלי שטח גדול במיוחד MPAsבמספר 

  .201מיליון קמ"ר 1.3שטח עצום בן , ומשתרע על New Caledoniaאת כלל המים הכלכליים של 

  הים התיכון 6.2.1

סקירה מקיפה על מצבם של האזורים הימיים המוגªים  xxxRAC/SPAפרסם ארגון  2016בשªת 

  . 202בים התיכון

ªאתרי  1,200-כ םעל פי הדו"ח, בים התיכון ישMPAקמ"ר  170,000-, המכסים במצטבר כ– 

  . מן הים התיכון 6.8%-המהווים כ

                                                           
xxx  הגוף הביצועי ליישום פרוטוקולSPA  מכח אמנת ברצלונה  
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בלבד  1.27%-, המכסים כהיªם אתרים מוכרים ברמה המדיªתית 190-האמורים, כ MPAs-מתוך ה

  . מן הים התיכון

ורובם המכריע במימי  )%70-(למעלה מ מרבית האזורים המוגªים שוכªים במערב הים התיכון

  .204בלבד %3 -, כאשר באזור הלבªט מדובר בכיסוי של כ203האיחוד האירופי

  205מוגªים במזרח הים התיכוןהאזורים מפת ה – 11מס'  תרשים

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

: xxxiכצפוי, הªתוªים מלמדים כי ככל שמתרחקים מן החוף, שיעור האזור המוגן בים התיכון יורד

 ראו( מייל ימי 12-בלבד מן השטחים שמעבר ל 4%-המים הריבוªיים מוגªים, לעומת כמן  13%-כ

   .)12 תרשים

 1,000של  ): בעומק13תרשים  ראוכן מסתבר, כי ככל שמעמיקים בים התיכון, היקף ההגªה יורד (

מן השטח מצויים באזור ימי מוגן, לעומת כרבע מן השטחים בעומק של עד  %3.83-מ' ומעלה, רק כ

מ' מיוחס בעיקר לשªי אתרים  1,000. השיעור הª"ל של האזורים המוגªים בעומק של מעל 206מ' 15

ליה גדולים: שמורת יוªקים ימיים גדולה המצויה, בין היתר, במים הכלכליים של צרפת ואיט

)Pelagos Sanctuary For The Conservation Of Marine Mammals(207 ) וכן אזור ללא דיגFRA (

  .The Eratosthenes Seamount(208השוכן מדרום לקפריסין (

                                                           
xxxi  עם זאת, יש לציין כי במונחים אבסולוטיים, סך השטח המוגן באזורים שמחוץ למים הטריטוריאליים גבוה

 יותר.
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   209שיעור האזור המוגן לפי מרחק מהחוף – 12מס'  תרשים

 

   210הים בחלוקה לפי עומק שיעור האזור המוגן – 13מס' תרשים 
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), עולה כי 14מס'  תרשים ראוהתיכון (כאשר בוחªים לעומק את סוגי האזורים המוגªים בים 

אתרים  NATURA 2000 .(190אתרים) הוכרו במסגרת תכªית האיחוד האירופי ( 882-מרביתם (כ

 .RAMSARאתרים הם אתרי  100-היªם אזורים מוגªים שהוכרו ברמה המדיªתית, וקרוב ל

 35המוªה  מכח אמªת ברצלוªה SPAMI -מבחיªת כיסוי גיאוגרפי, הכלי המרכזי הוא דווקא ה

 קמ"ר.  90,000-משתרעים על כה אתרים,

  211בים תיכון לפי סוג MPAכיסוי  – 14מס'  תרשים

מהים התיכון  0.4%) מכסות רק no-takeבכל הªוגע לעוצמת ההגªה, עולה כי שמורות ימיות מוגªות (

, ישªו no take-באשר למידת היישום בפועל של המגבלות באזורים שהוגדרו כו ,קמ"ר) 945-(כ

 ª%2.48טען כי רק  2019-מ WWF. בדו"ח מטעם ארגון 212מחסור משמעותי במידע מדויק וªתוªים

שהוכªה להם תכªית ªיהול מסודרת וכי תכªיות הªיהול מיושמות  MPAs-מהים התיכון מכוסה ב

 %0.23-ישªם אמצעי הגªה אפקטיביים רק בש. במחקר עדכªי ªמצא 213מהים התיכון %1.27 -רק ב

לא גובשה  sMPA’-מה %72-, וכי ב214מכלל השטח המוגן בים התיכון) %4-מהים התיכון (פחות מ

מן האזור המוגן בים התיכון אין  95%-הדבר היא שבכהרגולציה הªדרשת לצורך יישומם. משמעות 

משפטי בין הªורמות החלות בתוך האזור המוגן ומחוצה לו. יחד עם זאת, -בפועל הבדל רגולטורי

הצורך בהגדלת היקף השמורות בעלות רמת הגªה גבוהה בים התיכון לא ªעלם מעיªיהם של מקבלי 

של  MPA-, המשקפת את הסכמת פורום הההחלטות, ולאחרוªה אף התקבלה "הצהרת טªג'יר"

   .%2215-בים התיכון ל no take -בדבר קביעת יעד של  הגדלת שטחי ה xxxiiמדיªות המזרח התיכון

                                                           
xxxii Mediterranean Marine Protected Area Forum 
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  מקרי בוחן 6.3

לעיל ראיªו כי היקף האזורים הימיים המוגªים במים הכלכליים ורמת ההגªה שהם מספקים במבט 

יחד עם זאת, מן הדברים גם עולה כי מדובר  תיכוªי עודם ªמוכים מן היעד הרצוי.-העולמי והים

במªגªון לגיטימי מבחיªה משפטית ומעשית, אשר מיושם בשטח על ידי מספר לא מבוטל של מדיªות.  

מספר מקרי בוחן של אזורים ימיים מוגªים שהוכרו  באמצעות הצגת עובדה זובפרק זה ªדגים 

להלן  8תמצית הדברים בטבלה מס'  ורא( םבתחום המים הכלכליים במדיªות שוªות ברחבי העול

   .)5 ואת מלוא הפרטים בªספח מס'

מידע זמין וªתוªים מהימªים, לªתח כל אחד מן המקרים בפרמטרים  קייםבהקשר זה ªªסה, ככל ש

  הבאים:

 לאומית וªתיורגולטורי ברמה ה עיגון משפטימסגרת משפטית ביªתמדי;  

 הרמת ההªהמשפטית ומגבלות השימוש; ג 

  יהוליים;הטמעתª כלים 

 ;הקצאת משאבים 

 ולוגיים מתקדמים;פיקוח ואכיפהªלרבות שימוש באמצעים טכ , 

 דיקציות לאפקטיביות/חוסר אפקטיביות האתר בהשגת מטרות השימורªאי. 

כי בהיªתן מסגרת משפטית מתאימה, הכוללת סטªדרט הגªה מחמיר  ממחישותדוגמאות אלו 

בשמורה, הגדרת אמצעי ªיהול, והשקעה בפיקוח ואכיפה, בהחלט ªיתן להשיג תוצאות שימור טובות 

   בתחום המים הכלכליים.

 Stellwagen Bank Nationalכך, למשל, עולה מתוצאות איסור הדיג שהוטל בשטח שמורת 

Marine Sanctuary  וכחות כלי השיטª מצאה עדות ברורה לכך כיª יªבארה"ב (באמצעות מעקב לוויי

  באזור האסור דלילה בהרבה מזו שבתחום הסמוך). 

 -בים הצפוªי (גרמªיה). אתרים אלה תפקדו כ NATURA 2000דוגמה בולטת ªוספת היא אתרי 

"paper parks מצא כי מצב השימור בהם מתדרדר, גיבשהªיה, יחד " בלבד ולאחר שªממשלת גרמ

עם מדיªות האזור, רגולציה מוצעת להגבלת הדיג (לרבות קביעת אזורי איסור דיג מוחלט), הכוללת 

דרישת איכון לווייªי, קביעת מהירות שיט מיªימלית ומגבלות ªוספות (ההצעה ממתיªה בימים אלה 

  לאישור האיחוד האירופי). 

ות במים הכלכליים (הכווªה היא לשמורות אמיתיות כן יש לציין, כי חלק ªיכר מן השמורות הימי

המטילות מגבלות שימוש מחמירות) הוכרזו רק בשªים האחרוªות, כחלק מן המגמה העולמית 

  שמירת הטבע מעבר למים הריבוªיים.הכללית של הרחבת 

אף לכן, בשלב זה, קיים מחסור במידע וªתוªים אודות יישום המגבלות בשטח ותוצאות השימור.  

ל פי כן, כאמור, ªיתן לזהות מגמה עולמית ברורה של הרחבת היקף השטח המוגן, וכן החמרת ע

, אלא יש לקדם שמורות טבע ימיות Paper parksהמגבלות והבªה כי לא ªיתן להסתפק בהכרזות על 

  בעלות רמת הגªה גבוהה. 
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  בוחןהמקרי סקירת  – 8 טבלה מס'

שªת     שם השמורה  מדיªה
  הכרה

שטח 
  ומיקום

עיגון 
  משפטי

אמצעי   מגבלות שימוש
ªיהול, פיקוח 

  ואכיפה

  אפקטיביות

 Stellwagen Bank  ארה"ב
National Marine 

Sanctuary 

1992  2193 
 22-קמ"ר, כ
מיילים 

ימיים 
ממזרח 

  לבוסטון.

חקיקה 
תקªות ו

  פדראליות

איסור על ªיצול 
משאבים, 

ידוחים והקמת ק
  .מבªים

  
מן  22%-כ

 453-השמורה (כ
קמ"ר) חופפים 
לאזור סגור לדיג, 
לרבות דיג 
מכמורת מאז שªת 

1998  

תכªית ªיהול, 
העוברת 

עדכון מדי 
  תקופה

  

עלייה בשלל בשולי 
 השמורה

)Spillover effect(  

איכון לווייªי 
של כלי שיט 

)VMS(   י המעקבªתוª
ªי מראים יהלווי

בªוכחות  ªיכרהבדל 
כלי שיט בין האזור 

 יתרהסגור לדיג ובין 
  השמורה

 Papahānaumokuākea  ארה"ב
National Monument 

2006 
(הרחבה 

 )2016-ב

 1.5-כ
מיליון 
קמ"ר, 

המשתרעים 
צפון 

מערבית 
מהוואי עד 

המים קצה 
  הכלכליים

צו 
ªשיאותי 

תחת חוק 
 ,העתיקות

תקªות 
פדראליות, 

אתר 
מורשת 

עולמית, 
PSSA.   

  

, מסחרי איסור דיג
ועל פגיעה, הפרעה 
או היזק למשאבי 

  ;השמורה
איסור על חיפוש 

  ;וªיצול משאבים
איסור על החזקת 
ציוד דיג זמין 

  ;לשימוש
כל פעילות בשטח 
שאיªה אסורה 
לחלוטין או 
מותרת במפורש, 

  .מחייבת היתר

תכªית ªיהול 
שªה;  15-ל

חובת דיווח 
לכלי שיט 

שªכªסים 
לשטח 

; השמורה
איכון לווייªי 
של כלי שיט 

)VMS(  

המידע הקיים 
בªושא מועט. מחקר 
כלכלי אשר פורסם 

בכתב  2020בשªת 
עת ªחשב מצא כי 
הרחבת השמורה 

לא  2016בשªת 
השפיעה לרעה על 
  תעשיית הדיג באזור

 Endeavour  קªדה
Hydrothermal 

Vents Marine 
Protected Area 

ק"מ  250 -כ  2003
מן האי 

. וªקובר
רע על משת

 97 -כ
 קמ"ר.
-כ –עומק 

  מ' 2250

חקיקה 
ראשית 

)Oceans 
Act (

  ותקªות

איסור פגיעה 
ערכי הטבע ב
 ªיצול משאביםו

משטר בשמורה; 
No-take  מותר)

דיג ברישיון 
)Pelagic fishing (
ªחשב כאיום לא -

 על המערכת
האקולוגית 

  )המוגªת

תכªית ªיהול; 
מחקר 

הערכת 
סיכוªים; 

מªגªון לªיהול 
כלי  כªיסת

שיט לצרכי 
מחקר;פיקוח 

אווירי; 
תכªית ªיטור 

ומדידת 
  אפקטיביות

לא ªמצא מידע 
רשמי בªושא. יחד 
עם זאת, האתר 
ªחשב כסיפור 
הצלחה ומועמד 

להרחבה 
  משמעותית

 Marine Park of  פורטוגל
the Azores 

מחוץ למים   
הריבוªיים. 

בחלקו 
במרחק 
עשרות 

קילומטרים 
  מהיבשה

חקיקה 
אירופית 
  ומקומית

איסור ªיצול 
משאבים וכרייה, 

 איסור דיג חלקי
 deep(מכמורת/

water fishing( .
הוכרז  2019בשªת 

 no-takeאזור 
חדש לצורך הגªה 

-הידרו על ªביעה
  תרמית

הסדרה 
תכªוªית 

)Zoning(  

 המשפטית ההגªה
 1.12% על חלה

 המים משטח
הכלכליים. שטחי 

no-take  .יםªקט  

 בתכªיותמחסור 
ªיהול, מיעוט 
משאבים לאכיפה 

  וªיטור.

 NATURAאתרי   גרמªיה
  בים הצפוªי 2000

2005-
2010  

 11,000 -כ
קמ"ר 

, במצטבר
מחוץ למים 

  הריבוªיים

חקיקה 
; אירופית
רגולציה 
גרמªית 

  פדראלית

איסור על 
חקלאות ימית, 
הקמת איים, 
פגיעה בערכי 

הרגולציה ; הטבע
  איªה מסדירה דיג

סטטוס השימור   אין
איªו טוב. גרמªיה 
הגישה הצעה 
להגבלת הדיג 
בשמורות, גיבוש 
תכªיות ªיהול 

  )VMSופיקוח (
 Coral Sea Marine  אוסטרליה

Park 
2018  989,836 

  קמ"ר. 
חקיקה 
  ראשית

ªיצול על  איסור
משאבים וכרייה 

; בכל האזורים
איסור דיג מלא 
  .בפארק הלאומי

תכªית ªיהול; 
VMS ;

פיקוח אווירי 
ופטרולים 

  ימיים

לא ªמצא מידע 
רשמי בªושא. מדובר 

  בשמורה חדשה.
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  אתגרי פיקוח ואכיפה 6.4

סקרªו את מגוון הסמכויות אותן רשאיות להפעיל מדיªות החוף בתחום המים הכלכליים  4בפרק 

בהקשר זה, אמªת הים איªה מעªיקה סמכות אכיפה בלתי מוגבלת ומבדילה בין שימושים  שלהן.

בªושא תחבורה מוגבלות יותר, בעוד שבªושאי דיג ושימור שוªים. כך, למשל, סמכויות האכיפה 

בעªיין אחרון זה, אמªת הים מאפשרת, כאמור, משאב החי סמכויות האכיפה הן רחבות למדי. 

והן כלפי כלי שיט  ותהמקומי ספיªות הדיגהן כלפי  בגין הפרת הדין המקומי הªקיטת פעולות אכיפ

 73(ראו סעיף  , ובכלל זה עלייה לכלי השיט ובדיקתו, מעצרו, והטלת סªקציות כלכליותזרים

  .)xxxiiiלאמªה

כפי שעולה מסקירת הביªלאומי איªה תªאי מספיק.  עם זאת, קיומה של סמכות אכיפה במישור

. סיבה קיימים "על הªייר" בלבד MPAs-החלק לא מבוטל מ המוגªים בעולם,האזורים הימיים 

משªה תוקף כאשר מדובר  תמקבל עובדה זו .216היעדר פיקוח ואכיפה ªאותיםמרכזית לכך היא 

  כלכלי והן במישור המשפטי: -, הן במישור הלוגיסטיבמים הכלכליים

ªה מעוגªות באופן כלשהו במסגרת דרש כי סמכויות האכיפה תהייªראשית, לצורך ביצוע אכיפה 

  . החלה במים הכלכליים החקיקה המקומית של מדיªת החוף

 המרחק מן החוף והיקף השטח שיש לכסות מקשים על איתור מפרי חוקבמישור הלוגיסטי, 

שיטות האכיפה המסורתיות, המסתמכות בעיקר על  .217ומייקרים את עלויות הפיקוח והאכיפה

בעיקר בתªאי תקצוב ירודים,  ,את המעªה הªדרש לבדן לספקפטרולים ימיים, מתקשות 

   .218המתבטאים במחסור בכלי שיט ובכח אדם מיומן

בשªים האחרוªות השימוש בטכªולוגיות מתקדמות בקרב מערכי פיקוח על אזורים על רקע זה, גבר 

מצום ימיים מוגªים, דבר אשר בחובו טמון פוטªציאל משמעותי להגדלת אפקטיביות האכיפה ולצ

 . 219עלויותיה

6.4.1 VMS  

, האמצעי המרכזי המיושם בשמורות הימיות המצויות בכל הªוגע ליישום טכªולוגיות מתקדמות

למדיªות כיום . )SMVבמים הכלכליים (הכוללות אזורים ללא דיג) אותן סקרªו היªו מעקב לווייªי (

פעילים ורגולציה המחייבת את כלי השיט להתקין את המערכות  VMSכבר יש מרכזי  220רבות

  . 221בהתאם לדרישות ולהפעילן

                                                           
xxxiii  
1. The coastal State may, in the exercise of its sovereign rights to explore, exploit, conserve and manage 
the living resources in the exclusive economic zone, take such measures, including boarding, inspection, 
arrest and judicial proceedings, as may be necessary to ensure compliance with the laws and 
regulations adopted by it in conformity with this Convention. 
2. Arrested vessels and their crews shall be promptly released upon the posting of reasonable bond or 
other security. 
3 . Coastal State penalties for violations of fisheries laws and regulations in the exclusive economic zone 

may not include imprisonment, in the absence of agreements to the contrary by the States concerned, 
or any other form of corporal punishment. 4. In cases of arrest or detention of foreign vessels the 
coastal State shall promptly notify the flag State, through appropriate channels, of the action taken and 
of any penalties subsequently imposed. 
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  :ליישום מªגªוªי איכון לווייªי של כלי שיט ברחבי העולם דוגמאותלהלן מספר 

 222פרו:  

  כלי שיט מפוקחים 1,200מעל (גליין ועודªמכמורת, לו); 

 ;ה ואבטחת מידעªמערכת הצפ 

  הלי;מקומית המערך מוסדר בחקיקהªובצו מי 

  200$ -כ –עלות הפעלה חודשית. 

  י המעקב מתפרסמיםªתוª 223באופן מקווןפומבית. 

 224ספרד: 

 כלי שיט מפוקחים; 3,000-כ 

 ;מעוגן בחקיקה אירופית ומקומית 

  .הממשלה מסבסדת רכישת ציוד. עלויות ההפעלה מוטלות על מפעילי כלי השיט 

  .הקצאת כח אדם ייעודי לטובת המערך 

 יהª225אסטו : 

 כלי שיט מפוקחים (בעיקר מכמורת); 140 -כ 

 ;מעוגן בחקיקה אירופית ומקומית 

  ושא בעלויותª ושאים בעלויות המערכת. מרכז הבקרה הממשלתיª המפעילים

 התפעול, אך מרביתן ממומªות על ידי כלי השיט באמצעות אגרות. 

  .(כמשרה וחצי) הקצאת כח אדם ייעודי 

. ª226חשב ככלי אפקטיבי בעיקר לאכיפת מגבלות מרחביות של איסור דיג או איסור כªיסה VMS-ה

לצורך יישום שיטה זו ªדרש להסדירה בחקיקה, בין השאר בשל סוגיות של פרטיות מידע והגדרת 

  . 227וקבילותם בבית משפט ערכם הראייתי של הªתוªים המתקבלים

בעייתית (כאשר האיסור הוא על פעולת הדיג  היות והרשעה על סמך מיקום בלבד עשויה להיות

עצמה, למשל), ªיתן לעשות שימוש במגבלות עקיפות. אמצעים משפטיים מקובלים בעªיין זה הם 

קביעת מהירות מיªימום בשטח השמורה  ,איסור על החזקת ציוד דיג מסוים בשטח השמורה הימית

מצאות כלי שיט בתחום השמורה הימית , ואיסור על הי)לעיל 6.3פרק  ראו(אשר איªה מאפשרת דיג 

 .228פעיל VMSללא 

 ואמצעים ªוספים מל"ט/שימוש ברחפªים 6.4.2

להתפתחות הטכªולוגית שהתרחשה בשªים האחרוªות בתחום כלי הטיס הבלתי מאוישים ישªו 

  . 229פוטªציאל אכיפתי ªיכר בהקשר להגªה על שמורות ימיות, בדגש על איסור דיג

"טים עד למל ,מדובר בציר רחב שªע בין רחפªים זולים המופעלים מרחוקמבחיªה טכªולוגית 

  . 230ע"י איªטליגªציה מלאכותית יםמופעלמתוחכמים ויקרים ה

  

  



63 
 

בשלב זה, שילוב בפועל של רחפªים בקרב מערכי פיקוח ואכיפה היªו ªדיר יחסית. בהתאם לכך, אין 

  .  231בªמצא ªתוªים אמפיריים מוצקים ביחס לאפקטיביות כלי זה

יחד עם זאת, אין ספק כי היכולת הטכªולוגית קיימת, והיªה ישימה מבחיªה תפעולית וכלכלית, כפי 

  שמעידות הדוגמאות הבאות:

 (דªסלªקווי) י פיקוח בעלות של  2019החל לפעול בספטמבר  באוסטרליהªמערך של רחפ

 .233על פי הצהרת המחוז, הרחפªים כבר מצויים בשימוש מבצעי .80,000$232

  ,ים לאכיפה בתחום בבליזªעשה שימוש ברחפª 234השמורה הימיתTurneffe.  השימוש

ברחפªים משמש ככלי משלים בעלויות ªמוכות משמעותית ביחס לפטרולים באמצעות כלי 

  .)1מס'  תמוªה ראו( ק"מ 50 -שיט, לטווח של כ

 235שימוש ברחפªי אכיפה בבליז – 1תמוªה מס' 

 

 

 

  ,ים בעלי טווח ארוך לצורך פיקוח על דיג במים מבוצע פיילוט בסיישלªהמשלב רחפ

שעות, ומחוברים למאגרי מידע  10-. הרחפªים מסוגלים לטוס למעלה מ236הכלכליים

 הכוללים ªתוªי זיהוי של כלי שיט. 

  מצאוª ים במערך אכיפהªוספים לשילוב רחפª 238ופאלאו 237בג'מייקהפרויקטים. 
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, ששטחה יחסית קטןמדובר בשמורה ימית  כאשר: )2מס'  תמוªה ראוBuoys(239 )משדרים צפים (

ולשדר את המידע ªוכחות של כלי שיט במרחב המוגן המסוגלים לאתר כל ªיתן להקיפה במצופים 

  מייל ימי לצורך השגת הכיסוי הªדרש.  20-30יש להציב מצוף בכל . לגופי הפיקוח

  מצוף תשדורת (ארה"ב) – 2תמוªה מס' 

 
 .19, עמ' 283ראו ה"ש  מקור התמוªה:
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שמירת טבע במרחב הימי 
  של ישראל

  
  בשמירת טבע במים הכלכליים: איך הגעªו עד הלום? OECD-ישראל מצויה במקום האחרון ב -
  מסגרות שימור ביªלאומיות: סטטוס משפטי ושימוש בישראל. -
  הסביבה. המצב המשפטי בתחום המים הכלכליים בישראל ותחולת דיªי -
  מהי מדיªיותה ארוכת הטווח של ישראל לשימור טבע במים הכלכליים, והאם היא מתיישבת עם המגמות -
 העולמיות והמחויבויות הביªלאומיות שלה?   
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  שמירת טבע במרחב הימי של ישראל .7

  תיחום האזור הכלכלי הבלעדי 7.1

קמ"ר  4,000 -, מתוכם כקמ"ר 26,000-על כ משתרעגדול משטחה היבשתי והמרחב הימי של ישראל 

 ªספח ורא( 240של ישראל בלעדיהכלכלי האזור את הקמ"ר המהווים  22,000-של מים ריבוªיים וכ

6(.  

הפקידה ישראל באו"ם הצהרה בדבר תיחום המים הכלכליים שלה בגבול הצפוªי עם  2011בשªת 

תיחום המים הכלכליים מול קפריסין ªעשה . )שתי המדיªות(בעªיין זה קיימת מחלוקת בין  לבªון

. בין ישראל ומצרים טרם הוסדר הªושא ואין 2010במסגרת הסכם בין המדיªות אשר ªחתם בשªת 

  . 241גבול ימי מוסכם בין המדיªות

  מצב קיים – שמירת טבע במים הכלכליים 7.2

. מדובר הטריטוריאליים, כולן בתחום המים ימיות שמורות שבערק  בישראל הוכרזועד כה 

במסגרת  242.המים הטריטוריאליים של מדיªת ישראל משטחבלבד  %3-כהמהוות , קטªות בשמורות

מן המים  %20-מדיªיותה של רשות הטבע והגªים מוצעות שמורות ªוספות שתשתרעªה על כ

   .243הריבוªיים

 אין ישראל למדיªת, "דיªיות המרחב הימי של ישראל (מסמך שלב א') צוין כיבמסמך הרקע למ

 הטבע ערכי ההגªה על בין הפער ובולט, הימית בסביבה הטבע ערכי לשימור כוללת מדיªיות

   .244"ביבשה זו לבין הימית בסביבה

ערכי ל מספקת הגªה ממשיתישראל איªªה אלא שגם לאחר גיבוש מסמך המדיªיות למרחב הימי, 

הטבע המצויים בתחום המים הכלכליים שלה, ומשתרכת הרחק מאחור בהקשר זה ביחס למדיªות 

כי ישראל מפרה את חובותיה מכח הדין הביªלאומי, ואיªה דומה . בכך, )15תרשים מס'  ראו( העולם

 מן המרחב הימי, לרבות המים הכלכליים, כאזור 10%(הגדרת  עומדת ביעדי אמªת המגוון הביולוגי

  ).ימי מוגן

  245שיעור האזורים המוגªים במים הכלכליים של ישראל ביחס למדיªות העולם – 15תרשים מס' 
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בכל הªוגע  ªערכה השוואה בין מדיªות הים התיכון ,WWFורסם לאחרוªה על ידי ארגון פדו"ח שב

עורכי הדו"ח צייªו לרעה את ישראל בשל . 246מחויבויותיהן ביחס לאזורים ימיים מוגªיםיישום ל

   :מספר מצומצם של שמורות ימיות קטªותרק קידמה, עד לאחרוªה, העובדה שהיא 

"countries, like Albania, Algeria , Cyprus, Israel, Morocco, Montenegro, Slovenia and 

Turkey limit their management efforts to few and/or very small MPAs ".  

דורגה ישראל בתחתית  ,בפרמטר של הטמעת המחויבויות הביªלאומיות ברגולציה המקומית

  . הרשימה, כאשר היא מקדימה רק את לוב

  BD/SPA פרוטוקול - אמªת ברצלוªהיישום  7.2.1

המקורי  SPAאשררה את אמªת ברצלוªה וכן את פרוטוקול  לעיל, מדיªת ישראל 4.7בפרק כאמור 

, החל BD/SPAהעוסק באזורים מוגªים מיוחדים בים התיכון, החל במים הריבוªיים. פרוטוקול 

  , אך היא טרם אשררה אותו. 1995גם במים הכלכליים ובים הפתוח, ªחתם על ידי ישראל בשªת 

מחייב את ישראל לכבד את  –של חתימה ללא אשרור  –מבחיªת הדין הביªלאומי, סטטוס זה 

  : 247הוראות האמªה

פרוטוקול, במקרה זה) מבלי לאשרר אותה משמעות הדבר שהמדיªה  חתימה על אמªה (או"
מªועה מלפעול בªיגוד למטרות האמªה, גם אם איªה מחויבת בה כלשוªה. בªוסף, על פי 
שיטת המשפט הªהוגה במדיªת ישראל, מעבר לאקט אשרור האמªה בזירה הביªלאומית, 

ן הפªימי מכוח אמªה שאושררה, יש לעגן את הוראות חובות בדי כדי שיקומו זכויות או
אושררה באקט  האמªה בדין הפªימי באמצעות הסדרה מתאימה. לפיכך, מקום שאמªה

ביªלאומי אך לא קיבלה ביטוי בדין הפªימי, היא תחייב את המדיªה החתומה עליה בזירה 
 "משפטי לחייב את הפרטים אל מול המדיªה הביªלאומית, אך תיעדר כוח

על פי בקשת   SPAMIביוזמת מדיªת החוף או  SPAעל פי לשון הפרוטוקול, ªיתן להכריז על אתרי 

היות וישראל חתמה על הפרוטוקול, הרי שעל פªיו אין מªיעה ). contracting partiesהמדיªות (

. יחד עם במים הכלכליים שלה גם טרם אשרור הפרוטוקול SPAMIאו  SPAמקידום הכרזות על 

א אשרור הפרוטוקול, לא חלות על ישראל כלל החובות המפורטות בפרוטוקול, ולכן ישªה ללזאת, 

 הסביבה להגªת (שהוסמכה על ידי השר על פי רשות הטבע והגªיםחשיבות רבה להשלמת התהליך. 

 מיªים מגוון ועל הימי בתווך מייצגות אקולוגיות מערכות על להגן כדי, ")הפרוטוקול את ליישם

 ברוח ימיות טבע שמורות להכרזת תכªית ג"רט גיבשה, הימית בסביבה )Biodiversity( הביולוגי

. ואכן, רשות הטבע והגªים הקימה ומקדמת שמורות ימיות כאמור, אך זאת בתחום 248"הפרוטוקול

  ªועד להגן גם על המים הכלכליים. BD/SPA, בעוד שפרוטוקול בלבד המים הריבוªיים

, אך BD/SPAדיווח המשרד להגªת הסביבה לכªסת כי הוא פועל לאשרור פרוטוקול  2008בשªת 

שªים והדבר לא ªעשה, על אף שלדברי המשרד להגªת הסביבה אשרור הפרוטוקול  12-מאז חלפו כ

  . 249איªו מצריך שיªויי חקיקה

, ולא לחיªם מהווה כלי משמעותי להכרה באזורים ימיים מוגªים בים התיכון BD/SPAפרוטוקול 

הפרוטוקול אשרור , ישראלבישראל ביקורת ביªלאומית בשל מחדלה לאשרר את הפרוטוקול.  ספגה

בªכוªות פוליטית מצד השר להגªת הסביבה וממשלת  בעיקרכך שהדבר תלוי , החלטת ממשלהטעון 

שªה  25-של ישראל, ולאחר שחלפו כ הכלכליים במים הגוברים הסביבתיים הלחצים ªוכח. 250ישראל

  לעיכובים ªוספים באשרורו.  כל הצדקהמאז חתימתה על הפרוטוקול, דומה כי אין 
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   הגבלת דיג במים הכלכליים 7.2.2

ההקמה ), מכח חתימתה על הסכם GFCMמדיªת ישראל חברה בªציבות הדיג בים התיכון (כאמור, 

  . לעיל) 4.7.2פרק  ראו( הªציבותשל 

ועדת הציות של הארגון סיווגה לאחרוªה את המדיªות החברות על פי מידת הציות שלהן להחלטות 

 recurrent"( ועמידתן בדרישות הדיווח. ישראל דורגה בקטגוריה הגרועה ביותר GFCM-ה

compliance-situation of non("ה על ערכי טבע במרחב הימי,  .251, לצד רוסיהªואכן, בהקשר של הג

 ראו) (VMS(של ספיªות דיג לווייªי איכון כגון ישראל איªה מקיימת התחייבויות חשובות ביותר, 

  ). להלן 6.4.1פרק 

) בתחום המים הכלכליים של FRAלהכריז על שטחים ללא דיג ( , ªיתן כאמורGFCM-במסגרת ה

   .הבלעדי של ישראל טרם הוכרז שטח כזהברם, באזור הכלכלי המדיªות. 

הצעה משותפת מטעם החברה להגªת הטבע   GFCM-הוגשה ל 2020על רקע זה, ביªואר 

 "מק 30 -כ ªמצאזה ייחודי אתר . FRA252-ואוªיברסיטת חיפה, להכרה ב"הפרעת פלמחים" כ

 גªי האחרוªות בשªים ªמצאו האתר בתחומי '.מ 1200 – 450 בין של בעומקים, אביב לתל ממערב

 תלת מבªים יוצרים הקרים האלמוגים גªי .ªדירים אלמוגים מיªי מגוון ובהם, עומק אלמוגי

 חסילוªים, ים קיפודי, ים כוכבי כמו אחרות רבות לחיות גידול בית המהווים מורכבים מימדיים

 ןה', מ 1200 – 1000 של בעומקים, פלמחים בהפרעת שªמצאו ªוספים ייחודיים גידול בתי. ודגים

אתרים דומים במזרח הים התיכון כבר . 253עשירה אקולוגית למערכת בסיס המשמשות הגז ªביעות

למרות ). 7תרשים מס'  ראו – מצריםבקפריסין ולמשל, בוªאסר בהם הדיג ( FRA -הוכרו כ

להלן),  7.4פרק  ראוש"הפרעת פלמחים" סומªה כשמורה במסמך המדיªיות של מיªהל התכªון (

ופעילות דיג  העªקת רישיוªות לחיפוש גז וªפט בשטחו, בין היתר בשל ממשי האתר מצוי תחת איום

עבור  FRA-הצעת ה התקדמות. מכמורת העלולה להחריב את האתרים הרגישים של גªי האלמוגים

. לאחר מכן, GFCM-הפרעת פלמחים תלויה במידה רבה בעמדה שתגבש ממשלת ישראל כחברה ב

ככל שהאתר אכן יזכה להכרה, תהיה זו אחריות המדיªה לªהלו, להטמיע את הרגולציה הªדרשת 

  ולאכוף את איסור הדיג. 

  פיקוח ואכיפה  7.2.3

 ואכיפה בקרה של יעילותם של אזורים ימיים מוגªים ªגזרת בין היתר מ"יכולת יעילה כפי שראיªו,

   .254"המוגן הימי האזור בשטחי

בשל העברת  בישראל הדיג מדיªיות אכיפת ביכולת שיפורחל  בעת האחרוªה זאת, צוין כילצד 

  .  255לרשות הטבע והגªים הדיג תקªות אכיפתאחריות 

ואולם, ברור כי עמידה באתגרי האכיפה במים הכלכליים מצריכה מהלך משמעותי של חיזוק יחידת 

  .האדם, הציוד והתקציב, ברמת הסמכויות, כח הפיקוח הימית ושל יכולותיה
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  ותחולת דיªי הסביבה הסדרה ªורמטיבית של האזור הכלכלי הבלעדי 7.3

בפרק זה ªראה, כי למרות שמדיªת ישראל טרם הסדירה כראוי את המצב הªורמטיבי במים 

ישªה בדין הישראלי הקיים תשתית משפטית ªאותה להקמת שמורות הרי שכבר הכלכליים שלה, 

  .הכלכליים, ואין כל מªיעה לעשות כן לאלתר טבע ימיות במים

החלים על המים הכלכליים,  , מדיªת ישראל כפופה לשורה של אמªות והסכמים ביªלאומייםכאמור

תחת כªפי ההסדרים הביªלאומיים ישªו . )ª 7ספח ראו( לרבות הוראותיה המªהגיות של אמªת הים

הסדר מסגרת ªורמטיבי אידיאלי, אך הוא בישראל גם רובד חקיקה מקומי, שאמªם איªו מהווה 

  בכל זאת מאפשר לממשלה לפעול בתחום המים הכלכליים, ובכלל זה ליצור אזורים ימיים מוגªים.

, 1956-ז"תשי, חופין מימיבחוק מצוי מים הטריטוריאליים של ישראל ההסדר המשפטי המכיר ב

, בו 1953 -ג"התשי, ימיים התת השטחים חוקמייל ימי. הסדר ªוסף מצוי ב 12המגדירם כמרחב בן 

-התת השטחים של קרקע-והתת הים קרקע את יכלול ישראל מדיªת שטח"כי  ,(א)1(סעיף ªקבע 

 המים שעומק היכן עד, הטריטוריאליים למים מחוצה והם, ישראל לחופי הסמוכים ימיים

  ". אלה שבשטחים הטבע אוצרות ªיצול את מאפשר שמעליהם

דיªים אלה ªחקקו שªים רבות טרם בואה של אמªת הים לעולם, ולכן ªותר חוסר בהירות בשאלת 

חוות דעת  2013על רקע זה, פורסמה בשªת . 256לייםהטריטוריא למים מעבר הישראלי הדין תחולת

, בה ªקבע כי "יש לפרש את החוק כמחיל על החוק הישראלי יועץ המשפטי לממשלהמשªה למטעם ה

פעילות המתבצעת באזורים הימיים שמיועדת לקדם את ªיצול אוצרות הטבע מקרקע על כל 

בשלב  .ªוספים םבהקשר זה, ªקבע כי חלים גם דיªי הגªת הסביבה, ולא ªשללה החלת דיªי .257הים"

  . 258זה טרם הוכרע בדבר תחולת חוק התכªון והבªיה בתחום המים הכלכליים

ה אשר תקבע במפורש את המסגרת המשפטית מזה מספר שªים מקדמת ממשלת ישראל חקיק

). 2017 – ז"התשע ,ימיים אזורים חוק הצעתבאזורים הימיים שבתחומה, לרבות המים הכלכליים (

להצעת החוק הוגדרו הדיªים אשר יחולו באזור הכלכלי הבלעדי של ישראל, ובכלל זה על  12בסעיף 

במפורש . בין היתר, ªקבע ))6(א)(12סעיף ( מוגªים טבע ערכיועל  הסביבה על הגªהפעולות הªוגעות ל

 ואתרי לאומיים אתרים, טבע שמורות, לאומיים גªים הוראות חוק, לפחות באופן חלקי, כי יחולו

התוספת  ראו( 1937פקודת הדיג, ו 1955 –ת הבר, התשט"ו יהגªת חילחוק וכן , 1998-ח"תשª, הªצחה

   .)להצעת החוק השªיה

להצעת החוק ªקבע מªגªון להכרזה על שטחים ימיים מוגªים בתחום המים הכלכליים,  29בסעיף 

בסמכות שר האוצר, לאחר התייעצות עם השר להגªת הסביבה. לשם הכרזה על אזור ימי מוגן ªדרש 

כי היא תעלה בקªה אחד עם מסמך המדיªיות הממשלתי למרחב הימי, וכי תתקבל חוות דעתה של 

(ד) ªקבע כי מעמדו של אזור ימי מוגן יהא כשל שמורת טבע, 29בסעיף והגªים בעªיין.  רשות הטבע

ªקבע כי בסמכות שר האוצר להתיר פעולות בתחום האזור המוגן, תוך עקיפת  (ח)-(ה)29אולם בסעיף 

הסדר זה זכה לביקורת חריפה , וכן בסמכותו לבטל הכרזה על אזור ימי מוגן. רשות הטבע והגªים

גוªי הסביבה, שכן הוא איªו מאפשר להקים שמורת טבע בעלת רמת הגªה גבוהה וקשיחה מצד אר

   .259מבחיªה משפטית
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מכל מקום, עד שתאושר חקיקת האזורים הימיים ªותר המצב המשפטי כשהיה, בהתאם לאמור 

  לממשלה בªושא.  ייועץ המשפטמשªה לבחוות דעת ה

, הסטטוס הªורמטיבי היªו טבע במים הכלכלייםלעªיין הקמת שמורות טבע ימיות והגªה על ערכי 

  כדלקמן:

 :ות פקודת הדיגªות אזורים" חוק זה מסמיך את שר החקלאות לקבוע בתקªשהדיג ועו 

)(ב)). כמו כן, השר 1(9" (סעיף מסויים מין איזה לגבי ובין לחלוטין בין בהם מוגבל או אסור

 שישראל ביªלאומיות אמªות לפי יªהגו דיג ספיªות מומסך לקבוע כללים אשר יבטיחו "כי

 )(א)).1(9. בªוסף, השר רשאי לקבוע מגבלות שוªות על שיטות דיג (סעיף )(ח))1)(9להן" ( צד

ביטוי  הדבר קיבלואכן, צירוף סמכויות אלו מאפשר לקבוע אזורים ימיים מוגªים מדיג, 

אסורים לדיג  , אשר במסגרתן ªקבעו אזורים ועוªות2016–ז"התשע), תיקון( הדיג בתקªות

על פי סעיף עם זאת, . xxxiv.וכן הוטלו מגבלות שוªות על שיטות פוגעªיות כגון דיג מכמורת

, דומה כי תחולת החוק מוגבלת למים חופין מימי, בשילוב עם הוראות חוק פקודהל 2

 . xxxvהטריטוריאליים של ישראל

 ים חוקªצחה ואתרי לאומיים אתרים, טבע שמורות, לאומיים גª260ה : 

  ות מהלך זה  :לחוק 'ד פרק שמורת טבע ימית מכוחהקמתªטרם הוכרעההיתכ, 

והבªייה (אשר, כאמור,  התכªון חוק מכוח בקיום הליכים התלות בין היתר בשל

 לא ברור מה היקף תחולתו במים הכלכליים). 

  ה על ערכי טבע לפי סעיףªבסעיף זה לחוק 33הכרה באזור ימי מוגן לצורך להג :

 ערך יש שלדעתו, טבע ערך על להכריז רשאילהגªת הסביבה " השרªקבע כי 

 באזור ובין הארץ בכל בין, מוגן טבע ערך כעל, להכחדתו סכªה יש או בשמירתו

(ב) 33. בסעיף "ברשומות תפורסם מוגן טבע ערך על הכרזה; פלוªי במקום או פלוªי

 הסדרת, מוגן טבע ערך בדבר הוראות בתקªות לקבוע רשאיªקבע עוד כי השר "

, לאזור ובין כלל דרך בין, עליו וההגªה החזקתו, רבייתו עידוד, עליו השמירה

מכח סמכות זו אף הוקמו בישראל מספר שמורות ימיות ". לעוªה או למקום

הוראות ברורות הבוªים). -אכזיב ודור-(שמורת האלמוגים באילת, ראש הªקרה

הסביבה במים אלו, לצד חוות דעת היועץ המשפטי בªושא תחולת דיªי 

הכלכליים, מייצרות תשתית משפטית ªאותה להקמת שמורות ימיות במים 

 הכלכליים של ישראל, ללא תלות בהתקדמות חקיקת חוק אזורים ימיים. 

 ת חוקªקים ימיים, דו הבר: תיחי להגªחיים ועופות. בסעיף -חוק זה מגן בין היתר על יו

-חיית של צידתה על הגבלה או איסור" רשאי לקבוע בתקªות xxxviכי השר ,ªקבעלחוק ) 3(16

 בשיטות או מסויים באיזור, מסויימות בשעות, מסויימת בתקופה מסוגיה סוג של או בר

 אתרים, טבע שמורות, לאומיים גªיםלפיכך, בדומה לחוק ". מסויימים ובאמצעים

הקמת אזורים מוגªים לכאורה ת הבר מאפשר י, גם החוק להגªת חיהªצחה ואתרי לאומיים

לעªייªªו, ªיתן להפעיל סמכות זו לשם קביעת אזורים ימיים מוגªים ( לשמירה על ערכי טבע

                                                           
xxxiv 69, עמ' 7(ראו ה"ש  הפיקוח על התקנות הועבר לרשות הטבע והגנים.( 
xxxv  .במסגרת התוספת השנייה להצעת חוק האזורים הימיים , הוצע להחיל את פקודת הדיג במים הכלכליים 
xxxvi  .בחוק מצוין שר החקלאות, אולם מרבית הסמכויות הרלוונטיות הועברו לשר להגנת הסביבה 
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שותק ביחס לתחולתו  הבר תיחי להגªת החוק ).ים וצביעבור יוªקים ימיים 

להחילו במים הכלכליים, בכפוף לאמור בחוות  אין מªיעההטריטוריאלית, ולכן על פªיו 

 דעת היועץ המשפטי.

   ותכªוןמדיªיות  7.4

בפרק זה ªראה, כי מדיªיות שמירת הטבע במים הכלכליים של ישראל איªה עולה בקªה אחד עם 

הקצתה אחוז זעום בלבד מן  ישראלשהעובדה לאור . זאת, הדין הביªלאומי ועם המגמות בעולם

"פירורי"  . אם לא די בכך, הרי שגםשמורות טבע ימיותלטובת  שלה האזור הכלכלי הבלעדי

שמורות אלו ªתוªות תחת איומי פיתוח שמקדמת המדיªה בידה האחרת, כך שאין כל ודאות כי אכן 

   .ישמשו כאזור ימי מוגן

מסמך זה ªועד, . 261ישראל של הימי למרחב של מיªהל התכªון מדיªיות מסמךאושר  2019בדצמבר 

כן מציין המסמך בין היתר, לייצר מªגªון לªיהול הקוªפליקטים בין השימושים השוªים במרחב הימי. 

 הכללים מערכת של הסדרה שמצריך, במרחב מרכזית חשיבות בעל כגורם זוהתה הטבע שמירתכי "

 שימור לשם הדיג הגבלת של דיªיות, וכי ªדרשת "מ"בים והשימושים הפעילויות יתר לבין ביªה

   ).20-21(עמ'  "הארוך לטווח הטבעית והסביבה הדיג משאב

 התכªון אשר תפעל מªהל בªיהול משרדית בין היגוי מבחיªה ªיהולית, המסמך ממליץ על הקמת ועדת

  ). 29ללא שיªוי במערך הסמכויות הרגולטורי (עמ'  ,הימי המשתמשים במרחב בין לתאם

 תכªון למªגªון ªדרש איªו הצפוי המצומצם כי "היקף הפיתוח ביחס לתכªון המים הכלכליים, צוין

 תכªוªי תכלול מªגªון ªדרש זאת עם. ואיªטרסים מªוגדים קוªפליקטים בין תכªוªי ולאיזון קשיח

  ). 33תכªוªי" (עמ'  הליך התייעצות – מרחביים קוªפליקטים היווצרות שימªע ותיאום

  מוצעים במסמך המדיªיות ההסדרים הבאים: ,ªושאי שמירת טבעב

 יהול השמורות הימיות במים הכלכליים (לרבות פיקוח ואכיפה) יתבצע על ידי רשותª הטבע 

 ).111(עמ'  והגªים

 ה באישורו של חוק האזורים הימייםªעמ'  הכרזה על שמורה ימית במים הכלכליים תות)

111(. 

 יהול או מחקר למטרות דיג מעטדיג, ל יותר בתחום שמורה במים הכלכליים לאª השמורה ,

   .)108והגªים (עמ'  הטבע רשות ולהחלטת התכªית להוראות בהתאם

(עמ'  שוªות הגªה ברמות מוגªים אזורים סוגי שªימגדיר מסמך המדיªיות במים הכלכליים כמו כן, 

  :]ª8ספח מס' תרשימים ב ראו[ )105

 טבע ערכי על גבוהה הגªה לספק שמטרתה - הכלכליים במים לשמורה חיפוש אזור" .1

עד להכרזת שמורת הטבע, כל עוד השטח מוגדר כאזור חיפוש, אין הוא זוכה  ."יחודיים

 הדיג פקיד ידי ייקבעו על הדיג להגªה ממשית, שכן מסמך המדיªיות קובע שהסדרי

 .)69והגªים (עמ'  הטבע רשות עם בתאום

 אישור טרם. יחודיים טבע ערכי לגילוי פוטªציאל בעל אזור – לבחיªה שימור מרחב" .2

 ערכי להמצאות מפורטות בדיקות סקרים לבצע יש זה באזור פיתוח פעולות וביצוע

 . בשטחים"בשימורם הצורך ייבחן, חשובים טבע ערכי בעתיד שימצאו ככל. טבע
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 ªוספים שימושים ועל דיג מגבלות גם הטלת יותªו" לבחיªה שימור מרחב"כ שהוגדרו

  )111(עמ'  .זה במרחב הטבע ערכי בדבר ובדיקות במחקר

שמירת טבע, מאמץ מסמך המדיªיות את הקוªצªזוס המדעי לפיו  ברמת הרטוריקה בªושא

 היעילים הם, מקצועי באופן והמªוהלים הקשיחה ההגªה רמת בעלי המוגªים הימיים האזורים"

, ככל שמדובר במים הכלכליים הדבר איªו מתורגם ברם ).105הטבע" (עמ'  שמירת מבחיªת ביותר

בתחום שהוקצו במסמך המדיªיות  המוגªים סך שטח האזורים הימייםלצעדים בפועל. לראייה, 

 0.15%-קמ"ר בלבד הוגדרו כאזור חיפוש לשמורה (כ 30-היªו מצומצם ביותר: כהמים הכלכליים 

 משטח המים הכלכליים)בלבד  2.5%-(כªוספים  קמ"ר 560-המים הכלכליים) וכשטח בלבד מ

, שהיªו בגדר מעמד תכªוªי תיאורטי ברמת הגªה ªמוכה ובלתי הוגדרו כמרחב שימור לבחיªה

   ודאית.

  ההªמקה שªיתªה לכך ªסמכת על שלושה טעמים: 

 במסמך הªכללים, המוגªים הימיים האזורים רוב, התיכון בים אירופה למדיªות בדומה"
 קשורה האחת: עיקריות סיבות משלוש, הריבוªיים המים בתחום ªמצאים, המדיªיות

 קו שבין בתחום המרוכזים עשיר מיªים מגוון המבטאים הגידול בתי של המרחבית לפריסה
 פעילות מתקיימת העמוק שבים לעובדה קשורה, השªייה;  היבשת מדף למדרון החוף

 האיום לרמת בהשוואה ªמוכה האקולוגית המערכת על האיום ורמת מצומצמת אªושית
 לגבי הגדולים הידע מפערי ªובעת, והשלישית; הריבוªיים המים בתחום המתקיימת

  )106(עמ'  . "העמוק בים להגªה חשובים טבע ערכי של והימצאותם מיקומם

ואמªם, אין חולק כי שמירת הטבע במים הכלכליים כרוכה באתגרים לא פשוטים, אולם לא ªיתן 

דיªיות למרחב הימי של מדיªת ישראל איªו עולה בקªה אחד עם מסמך המלהתעלם מכך ש

הביולוגי עליה היא חתומה , ועם יעדי אמªת המגוון מחויבויותיה הביªלאומיות של מדיªת ישראל

הªמקת מסמך המדיªיות אף מתעלמת מן המגמה העולמית לפחות מן המרחב הימי).  10%(הגªה על 

הגªה של הרחבת היקף השטחים המוגªים מחוץ למים הריבוªיים (ראו, למשל, הצהרת צרפת על יעד 

, בו הומלץ כי 2015, וכן את מחקרם של פרופ' סלעית קרק ואחרים משªת 2022262 עד שªת %30של 

 ללא מוגªים כאזורים ,הכלכליים המים לכול, שלה הימי מהמרחב %20 תגדיר ישראל מדיªת

אם כך, כהצהרה אסטרטגית רשמית של מדיªת ישראל, מסמך המדיªיות מעורר קושי לא . )ª263יצול

ככל  מבוטל בהיבט הביªלאומי ובכווªתה של ממשלת ישראל לעמוד ביעדים אליהם התחייבה

   .השלשמדובר בשמירת הטבע במים הכלכליים 
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  הסקירהממצאי 
  
  

בין  ,שמורות ימיות במים הכלכליים היªה פרקטיקה משפטית מקובלת בעולם, המאפשרת למדיªותהקמת  -
  וללא ªיצול משאבים.להגדיר שטחים באזור הכלכלי הבלעדי שלהן כאזורים ללא דיג היתר, 

  
ה מדיªתית ) מכח חקיקno takeהמהלך האפקטיבי ביותר היªו הקמת שמורות טבע ברמת הגªה גבוהה ( -

  בשילוב עם כלי שימור ביªלאומי. 
  
החוק הישראלי מאפשר כבר כיום הקמת שמורות טבע במים הכלכליים, אך טרם ªעשה שימוש בסמכות זו,  -

  וכן ªמצא פער רגולטורי ªיכר בדין המקומי ובמישור הביªלאומי לעומת המקובל בעולם. 
  
מדיªת ישראל משתרכת הרחק מאחור בªושא שמירת טבע במים הכלכליים ואיªה עומדת ביעדי השימור  -

  אליהם התחייבה. 
  
 .SPA/SPAMI  ;FRA  ;EBSA  ;PSSAהכלים הביªלאומיים הרלווªטיים לישראל, בסדר רלווªטיות יורד:  -
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  סיכום ומסקªות. 8

  ים הםªלשמירת טבע במרחב  קובלוממרכזי  אמצעישמורות ימיות ואזורים ימיים מוג

 :יהימ

 ים מצביעים עלªתוªבהיקף האזורים הימיים  הולך וגוברמגמה עולמית של גידול  ה

יעד השימור הימי . מגמה זו מובלת על ידי המוגªים במרחב הימי הגלובאלי

 . 10%העומד על , מכח אמªת המגוון הביולוגי הביªלאומי

  םªם, ישªאמMPAs  ם שרבים בעולםªהי"Paper Parks"  שתועלתם מוטלת

די והותר דוגמאות ליישום בפועל של אמצעי הגªה אזוריים  ןישªגם , אך בספק

בפרמטרים של שימור מגוון  תועלות ברורות ומדידות המªיביםאפקטיביים, 

 . ביולוגי והגªה על מיªים ובתי גידול

 אי מרכזיªה, המגובה בהקצאת  - להצלחה תªכוª יהוליתªיצירת מסגרת משפטית ו

 משאבים ויכולות פיקוח ואכיפה. 

  ה אפקטיביתאמיתיות רק שמורות ימיותªמספקות הג : 

  יםªים מלמדים, כי אזורים ימיים מוגªתוªם לרוב שמורות ברמת  אפקטיבייםהªהי

בשטח המוגן איªו ), וכי ªיהול שימושים no take/no extractionהגªה גבוהה (

 מספק את התוצאות הרצויות. 

  ה זו זוכה להכרהªקטים גורפת למדי תובªªות, ומגובה בצעדים הªים האחרוªבש

לאחרוªה אך , no take אזורמוגדר כ 0.4%-בים התיכון, כברמה הביªלאומית. 

 דוגמאות בולטות בהקשר זה: (הצהרת טªג'יר).  ª2%קבע יעד של 

 די, המחייב לכלולªבו אשר אחד אזור בכל שמורה ימית לפחות החוק הק 

 אקולוגיות מערכות על או ייחודיים מאפייªים על מלאה הגªה תחול

  רגישות. 

 אפריקה.-שורה ארוכה של שמורות ימיות בדרום 

 ה- Coral Sea Marine Park.באוסטרליה 

 Papahānaumokuākea National Monument.ארה"ב , 

 ה פרקטיקהªמקובלת בעולםמשפטית  הקמת שמורות ימיות במים הכלכליים הי ,

אזורים ללא דיג וללא הגדיר שטחים באזור הכלכלי הבלעדי שלהן כלהמאפשרת למדיªות 

 ªיצול משאבים:

 לאומי המשפטªות חובה להגן על ערכי הטבע בתחום מרחב  הביªמטיל על המדי

 ימיות שמורות הקמת ,מעודד ואף ,מאפשרשיפוטן. לצורך כך, הדין הביªלאומי 

 .הכלכליים במים

  ושיתªת החוף להגביל את הפעילות האªה על אזור ימי, רשאית מדיªבמסגרת הג

שהפעלתן מוגדרות בשטח המוגן, בכפוף להוראות אמªת הים. ישªן סמכויות 

מוגבלת ותלויה באישור גופים ביªלאומיים (בעיקר תחבורה ימית), אך בªושאים 

ªיצול משאבים, ªתוªה למדיªת הגבלת ו קביעת אזורים ללא דיגכגון  ,כזייםמר

 החוף סמכות רחבה למדי, אשר לפחות בחלקה מהווה חלק מהמשפט המªהגי. 
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  לאומי על הגבלת שימושים במים הכלכלייםªהמגבלות שמטיל המשפט הבי

פעילותם של רלווªטיות בעיקר לפעילות של כלי שיט זרים. ככל שמדובר בהסדרת 

, רשאית מדיªת במים הכלכליים כלי שיט מקומיים ושימושים מקומיים אחרים

 החוף לפעול ככל הªדרש בהתאם לדין המקומי החל בתחומה. 

  ,םªה מספרית אמªמרבית המבחי-MPAs  ייםªבעולם הוקמו בתחום המים הריבו

כאזור ימי  ) מוגדרים כיום8%-חלק ªיכר מן המים הכלכליים (כ אולםשל מדיªות, 

 . ברמה זו או אחרת מוגן

  ,ים הימיים האזורים היקףכלומרªה ורמת הכלכליים במים המוגªשהם ההג 

, זאת עם יחד. הרצוי היעד מן ªמוכים עודם תיכוªי-והים העולמי במבט מספקים

 בשטח מיושם אשר, ומעשית משפטית מבחיªהומקובל  לגיטימי באמצעי מדובר

-, בראשן קªדה, ארה"ב, אוסטרליה, דרוםמדיªות של מבוטל לא מספר ידי על

 ועוד.  ,אפריקה

 תית בפרקטיקה, המסגרת המשפטיתªהקמת שמורות ימיות במים ל ברמה המדי

  באחת מדרכים אלה: ,לרוב ,מעוגªת הכלכליים

  ון ייעודיªגªכלל במªחקיקת אזורים ימייםהxxxvii. 

 ) ושא שמירת טבעªיםמקבילה במהותה לחוק החקיקה כללית בªלאומיים ג ,

 . xxxviiiבישראל) הªצחה ואתרי לאומיים אתרים, טבע שמורות

 חקיקה ייעודית לשמירת היםxxxix. 

 חקיקה ייעודית להקמת שמורה ימית ספציפיתxl . 

  ,חת המרחב הימיªים ארוכות של הזªת ישראל מדורגת במקום האחרון לאחר שªמבין מדי

בכל הªוגע לקידום אזורים ימיים מוגªים בכלל, ובמים הכלכליים  OECD-מדיªות ה

 בפרט. 

  חלת העבר, והיא באה לידי ביטוי גםª ה רקªחת שימור המרחב הימי איªהז

במדיªיות העתידית המעדיפה באופן מובהק איªטרסים כלכליים על פªי צרכי 

 :השימור

  .ת ישראל לא הגדירה יעד שימור לאומי למרחב הימי שלהªמדי 

  ,ה עולה בפועלªת ישראל איªית הרשמית של מדיªוªהאסטרטגיה התכ

לפחות מן המרחב הימי  10%בקªה אחד עם מחויבותה של ישראל להגן על 

 שלה, לרבות המים הכלכליים. 

 יותªבמים בלעדי כמעט באופן מתמקדת בישראל הממשלתית המדי 

במים הכלכליים מסמך המדיªיות למרחב הימי הוקצו בהטריטוריאליים. 

, קמ"ר 600-(פחות מ זªיחים בגודלם בהיקפיםלמטרות שימור שטחים 

, וההגªה )המהווים אחוזים בודדים מן המים הכלכליים, במקרה הטוב

משפטית שהועªקה להם היªה בעוצמה חלשה ביותר וכלל איªה -התכªוªית

                                                           
xxxvii לדוגמה, ה- Oceans Act .הקנדי 
xxxviii למשל, ה- tal Management: Protected Areas ActNational Environmen אפריקה.-בדרום 

xxxix ה- Marine Sanctuaries act  .בארה"ב  
xl למשל, ה- Great Barrier Reef Marine Park Act .באוסטרליה 
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שטחים הערכיים המיועדים להגªה, כגון "הפרעת ודאית. חלק מן ה

לחיפוש גז מתן רישיוªות פלמחים", אף מצויים תחת איום ממשי עקב 

 וªפט. 

 לאומי: םיפערים משפטיªורגולטוריים בהיבט המקומי והבי 

 וגע בכל וחריג משמעותי בפיגור מצויה ישראל, עולמית בהשוואהªה 

 אשרור ובראשן, הימי המרחב לשמירת ביªלאומיות ªורמות לאימוץ

, שªה 25אשר מתעכב מזה , ברצלוªה אמªת מכח BD/SPA פרוטוקול

מוגªים הימיים האזורים ה ªושאאת  תברמה הביªלאומי ªועד להסדירו

  .xliבמים הכלכליים

  טית המסדירה את הפעילותªישראל טרם יצרה מסגרת משפטית קוהר

באזורים הימיים בכלל, ובמים הכלכליים בפרט. במצב הקיים, ªותר חוסר 

בהירות משפטי בעייתי בקשר לדין החל במים הכלכליים, בעיקר בהיבט 

של הרגולציה התכªוªית, וכן היעדר תחולה של דיªים מרכזיים כגון פקודת 

 הדיג.  

 ת  וק האזורים הימיים הממשלתי המוצעחªוסח האחרון משª2017(ה( 

איªו כולל מªגªון ªאות לקידום שמורות טבע ימיות בעלות רמת הגªה 

גבוהה במים הכלכליים, ודאי בהשוואה לחקיקה העולמית שªסקרה 

 במסמך זה.

 יתן להקים בישראל הקיים המשפטי במצבª ,במים  שמורות ימיות

 אתרים, טבע שמורות, לאומיים גªיםחוק ל 33 הכלכליים מכח סעיף

סביר כפתרון ביªיים, אך היות ואין . מªגªון זה הªצחה ואתרי לאומיים

מספק פתרון הוא לא מים הכלכליים הי ייעודי ש"ªתפר" עבור מדובר בכל

והדבקת הפערים במישור  הוליסטי ושלם. בהיעדר חוק אזורים ימיים

 אף עלולים להתעורר קשיי אכיפה כלפי כלי שיט זרים.  הביªלאומי,

  וגע ליכולות פיקוח ואכיפה במרחבªת ישראל מצויה בפיגור בכל הªמדי

הימי, ואף דורגה בקטגוריית הציות הªמוכה ביותר על ידי ªציבות הדיג 

של הים התיכון בשל רמת הטמעה ªמוכה של הסטªדרטים שªקבעו על ידי 

היעדר הסדרת השימוש באמצעי איכון  –הקשר זה הארגון. חסר מרכזי ב

 ). VMSלווייªי (

  

  

  

 

                                                           
xli ימנעות ישראל מחתימה על ההסכם לשימור יונקים ימיים בים התיכון והשחור עוד יש לציין בהקשר זה את ה
)ACCOBAMS(אמנת הצטפרותה לאי , וUNESCO ימית-להגנה על מורשת תת )CPUCH(. 
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 ים בªטיות לקידום אזורים ימיים מוגªלאומיות רלווªת מסגרות ביªמים הכלכליים של מדי

  ):9טבלה מס'  ראו( יתרוªות וחסרוªות – ישראל

 יישום כלים ביªלאומיים לקידום אזורים ימיים מוגªים – 9מס'  טבלה

מªגªון 

  ביªלאומי

מקור משפטי 

  ומעמד בישראל

אפקטיביות   חסרוªות  יתרוªות  תכלית מרכזית

  והתאמה לישראל

SPAMI 

Specially 

Protected Areas 

of 

Mediterranean 

Importance  

אמªת ברצלוªה 

(פרוטוקול 

BD/SPA 1995( 

ישראל חתמה על 

הפרוטוקול אך טרם 

  אישררה אותו

שימור אזורים 

ימיים מיוחדים 

בכל מרחב הים 

  התיכון 

השמורה ªכללת 

ברשימה מוגדרת, 

מדיªות הים התיכון ו

מחויבות לכבד את 

  .מגבלות השימוש

ישראל טרם אשררה 

ולכן  את הפרוטוקול

אין לה חובה מפורשת 

  לקדם את הªושא

ªדרשת במקביל 

הכרזה כשמורה על 

  פי הדין הישראלי. 

כלכליים בתחום מים 

לא מוכרזים או ים 

ªדרש שיתוף  פתוח

פעולה עם מדיªת 

גובלות לשם הגשת 

  מועמדות

בשלב זה, ישªם 

תקדימים מעטים 

 SPAMI-להכרה ב

ההכרה מותªית   במים הכלכליים.

בהעמדת מªגªוªי ªיהול, 

מדיªת ; פיקוח ואכיפה

החוף מחויבת בדיווח 

  תקופתי

רף גבוה יחסית ªדרש 

מבחיªת הערך 

הסביבתי של השטח 

  המוצע

לאחר קבלת ההכרה, 

האזור המוצע ªכלל 

ברשימת האזורים 

המוגªים המיוחדים 

 35(עד כה  ªכללו בה 

  אתרים בים התיכון )

חל רק על כלי שיט של 

מדיªות החתומות על 

  הפרוטוקול.

חל גם בים הפתוח 

 בעלי מעמד ובאזורים

  ברור לאמשפטי 

SPA 

 Specially 

Protected Areas 

אמªת ברצלוªה 

(פרוטוקול 

BD/SPA 1995 (

ישראל חתמה על 

הפרוטוקול אך טרם 

  xliiאישררה אותו

שימור אזורים 

ימיים בתחומי 

השיפוט של מדיªות 

  הים התיכון

כלי זמין לשימוש, מכח 

חתימת ישראל על 

  הפרוטוקול 

ההכרה וקביעת 

מגבלות השימוש 

ªעשות ברמה 

  המדיªתית בלבד.

ישראל לא אשררה את 

הפרוטוקול ולא חלה 

עליה חובה מפורשת 

  .SPAלהקים אתרי 

אחריותה של מדיªת 

החוף היא ליידע את 

המדיªות החברות 

האחרות בפרטים 

  הªדרשים

מטיל על המדיªות חובה 

משפטית ברורה לªיהול 

כאזור מוגן  SPA-ה

לרבות ªקיטת   בפועל,

הסדרה, פיקוח צעדי 

  ואכיפה

FRA 

Fisheries 

Restricted 

Areas  

 GFCMהסכם 

(ישראל חתמה על 

  ההסכם)

מלבד מדיªת החוף, גם  אזור ללא דיג

גוף לא ממשלתי רשאי 

מועמדות (אך  ליזום

קבלת ההכרה ללא 

תמיכת המדיªה 

  קלושים)

מוגבלות כªגד סªקציות 

מדיªה מפרה (בעיקר 

הגשת סיוע לעידוד 

"ªזיפה" הציות או 

  .)דיפלומטית

השגת אפקטיביות 

ככל הªראה תצריך 

לווי של רגולציה 

  מקומית

 ª- FRAיהול ה

  באחריות המדיªה

                                                           
xlii  החל בתחום המים הטריטוריאליים בלבד. 1982ישראל אשררה את הפרוטוקול המקורי משנת , 
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כאשר המדיªה לוקחת 

עשוי להיות  –אחריות 

  כלי אפקטיבי

בים  םאתרי 8 הוכרזו

באזור  2( התיכון

), המצויים הלבªט

בחלקם הגדול במים 

  כלכליים.

   

 לישראל דירוג ªמוך

במיוחד במדדי הציות 

  .GFCM-להחלטות ה

עצם סימון השטח 

במפות כאזור ללא דיג 

עשוי לצמצם כªיסה של 

  כלי שיט

EBSA  

Ecologically or 

Biologically 

Significant Area  

אמªת המגוון 

הביולוגי (אושררה 

  על ידי ישראל)

הכרה באזורים 

 חשיבותבעלי 

אקולוגית/ביולוגית 

  יוחדת מ

גמישות ביחס למאפייªי 

האתר (גודל, עומק 

  וכיו"ב)

ההכרה איªה מייצרת 

מגבלות קוªקרטיות 

   בשטח

מעין "שלב ביªיים" 

 MPAלקידום 

עשוי אשר מקומי, 

להתברר כמאמץ 

במקרים בהם  מיותר

אין דגש על הגבלת 

  .כלי שיט זרים

הכרה ביªלאומית 

בחשיבותו וערכו של 

, אשר עשויה השטח

היתר בקידום לסייע בין 

  הגªה ברמה המדיªתית

פיקוח ביªלאומי על  אין

  אתרªיהול ה

-קיימים למעלה מ

, EBSAאתרי  300

מתוכם רבים מעבר 

 5למים הריבוªיים (

  במזרח הים התיכון)

PSSA  

Particularly 

Sensitive Sea 

Areas  

אמªת הים/ הªחיות 

ארגון השיט 

) IMOהביªלאומי (

ישראל מקבלת על (

את ההוראות  עצמה

המªהגיות של אמªת 

  )הים

הגªה מפªי השפעות 

של פעילות שיט 

ביªלאומי, על בסיס 

  גאוגרפי

 –הערך המוסף העיקרי 

יכולת להטיל מגבלות 

כלפי כלי שיט זרים 

איסור שיט (לרבות 

חובות דיווח), מעבר ו

למה שªיתן במסגרת 

  חקיקה מקומית

 הליכי אישור מורכבים

  IMO-בפªי ה

ים ללא קביעת אזור

שיט ªעשית במשורה, 

 ולרוב הדבר ªותר

ולא  המלצה בגדר

  כהוראה מחייבת.
ªוגע  IMOהמªדט של 

להסדרת פעילות שיט 

כאשר  .ביªלאומי

האיום הסביבתי 

הרלווªטי איªו ªוגע 

לשיט ביªלאומי, אזי 

איªו  PSSA-כלי ה

  רלווªטי.

לא ªועד  PSSA-ה

להסדרת דיג 

ותחומים סביבתיים 

אחרים, אולם הוא 

יכול להגן מפªי 

השפעותיהם באופן 

(הטלת איסור  עקיף

שיט כללי באזור 

מסוים הופכת אותו 

בפועל לאזור ללא 

  .דיג)

סימון השטח במפות 

הימאים כאזור רגיש 

עשוי לצמצם כªיסה של 

להעלות את ו כלי שיט

המודעות הביªלאומית 

  לרגישות האזור.

, םאתרי 17הוכרזו 

ים במרבים מהם 

  הכלכליים
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  המלצות
  
  

  הכרזה על שמורות טבע ימיות במים הכלכליים מכח החוק הקיים המסמיך את השר להגª"ס לעשות כן. -
  
ברצלוªה חיזוק ההגªה מכח הדין המקומי באמצעות שימוש בכלים ביªלאומיים, ובראשם פרוטוקול אמªת  -
)SPA/SPAMI.(    
  
  השלמת פערים רגולטוריים (חוק אזורים ימיים, איכון ספיªות דיג, אשרור פרוטוקול ברצלוªה). -
  
  חיזוק מערך הפיקוח והאכיפה. -
  
 הטמעת יעד שימור לאומי התואם את הדין הביªלאומי במדיªיות הממשלתית והתכªוªית. -
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  המלצות. 9

  להלן תמצית ההמלצות הª"ל, על פªי טווחי זמן פעולה: 

  בטווח הארוך  בטווח הביªוªי  בטווח המיידי

הכרזה על שמורת טבע 

ב"הפרעת פלמחים" מתוקף 

החוק הקיים ובהתאמה 

לתכªית המרחב הימי שאומצה 

 בולחו"ף.

  

קידום חוק האזורים הימיים, 

תוך התאמתו לªורמות 

המקובלות בעולם ובכלל זה 

קביעת מªגªון להכרה בשמורות 

טבע ברמת הגªה גבוהה, עיגון 

בחוק של יעד שימור לאומי 

למרחב הימי וחובה ממשלתית 

  לפתח רשת של אזורים מוגªים.

השלמת פערי הידע בתחום 

מיפוי  –המים הכלכליים 

ªוספים ואיתור שטחים 

  ראויים לשימור. ה

  -ברמה הביªלאומית

אשרור מיידי של פרוטוקול  -

SPA;  

"הפרעת קידום הכרזת  -

כאזור ללא דיג  פלמחים"

)FRA .(  

בªוסף, יש לבחון את התאמת 

 SPAMIלמעמד של השטח 

ולקדם את הכרזתו או להכריז 

  .SPA-עליו כ

 על הכרזהאיתור ו של תהליך הªעת

 ªוספים לשימור רגישים שטחים

הכלכליים מכח אמªת  במים

  .ברצלוªה

קידום ההגªה על הטבע במים 

הכלכליים באמצעות שמורות 

ימיות, בשאיפה ליעד שימור של 

, מן המרחב הימי 30%-כ

בהתאם להמלצות מדעªים 

 . וגופים ביªלאומיים

  

קידום הצעת החוק לאיכון 

לוויªי של ספיªות דיג וחיזוק 

יכולות האכיפה באמצעות רכש 

  כלי שיט לטווח רחוק. 

 שימוש של תכªותיה בחיªת

, מתקדמות אכיפה בטכªולוגיות

  .טים"מל כגון

  

  

מים הכלכליים שלה. ישראל מדורגת ªושא שמירת הטבע בכאמור, מדיªת ישראל הזªיחה את 

בכל הªוגע להיקף השימור של המרחב הימי במים הכלכליים, ואיªה  OECD-במקום האחרון ב

כרה עומדת ביעדים אליהם התחייבה במסגרת אמªת המגוון הביולוגי. שיªוי מצב זה מצריך ה

  פוליטית וממשלתית בחשיבות הªושא, וªקיטת מכלול של צעדים כמפורט להלן:

מªת על  :לכלל המרחב הימי ולא רק למים הטריטוריאליים הגדרת יעד שימור לאומי .1

מדיªת ישראל להכריע כמה שטח מתוך המרחב לעמוד ביעד אמªת המגוון הביולוגי, ªדרשת 

, אולם %10כאמור, היעד המחייב המיªימאלי היªו שלה יוגדר כאזור ימי מוגן.  הכוללהימי 

לאחר קביעת היעד הכולל, יש . 20-30%ראיªו כי המגמה העולמית שואפת להגדלת היעד ל

לסמן שטחים פוטªציאליים בהיקף הªדרש, גם אם בשלב ראשון לא יוכרזו כשמורת טבע 

 . רשמית

כאמור, מסמך המדיªיות  :מרחב הימיכלל הלשימור הטבע בייעודי גיבוש מסמך מדיªיות  .2

מתייחס למים הטריטוריאליים בלבד.  2012משªת למרחב הימי של רשות הטבע והגªים 
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לצורך קביעת היעד הלאומי, וסימון השטחים הפוטªציאליים, על רשות הטבע והגªים לגבש 

 ך יישום המהלך. אסטרטגיה סדורה באשר למכלול הצרכים והאמצעים שיידרשו לצור

 ת פערים במישור הביªלאומי: דבקה .3

  ה מאז חתמה ישראל על פרוטוקול  25בחלוףªשBD/SPA עליה לאשררו ללא ,

 . ªוסף דיחוי

  קים ימיים בים התיכון והשחור על ישראל לחתום ולאשרר את ההסכםªלשימור יו

)ACCOBAMS(.ית היחידה שלא הצטרפה להסכםªה הים תיכוªבהיותה המדי , 

 ) ציבות הדיגª על ישראל לכבד וליישם את החלטותGFCM ,( אותן היא מפרה

אכיפת איסור דיג המכמורת בים העמוק, הסדרת איכון ספיªות לרבות בעקביות, 

 . לארגון תשלום דמי החבר והעברת הדיווחים הªדרשים), וכן VMSדיג (

הצעת חוק האזורים הימיים הסדרת המסגרת המשפטית בתחום המים הכלכליים:  .4

"תקועה" מזה שªים רבות, וביªתיים המציאות הרגולטורית במים הכלכליים היªה בגדר 

על ממשלת ישראל לקחת "מערב פרוע" בו שולטים איªטרסים כלכליים קצרי טווח. 

, תוך אימוץ הסטªדרטים החקיקתיים המקובלים בעולם צעת החוקאחריות ולקדם את ה

 ורות טבע ימיות: בעªיין הסדרת שמ

 .ות מכוחו, את יעד השימור הלאומי למרחב הימיªלעגן בחוק, או בתק 

 ) לעגן בחוק את חובת השר לפתח רשתnetwork של שמורות ואזורים ימיים (

 מוגªים, ולא להותיר זאת כסמכות רשות. 

 וספת של שמורת טבע ימיתª לצד ה"אזור הימי המוגן", יש לייצר קטגוריה , 

שמעמדה יהיה דומה לזה של שמורת טבע יבשתית. הדבר יבוא לידי ביטוי 

 בהיבטים אלה:

 .עדיפות על ייעודים אחרים 

  ה גבוהה (ברירת מחדל שלªרמת הגno take+no extraction( , ,כלומר

שיקול הדעת בªושא לגוף המקצועי תוך מסירת הגבלת פעילויות פוגעªיות, 

 רשות הטבע והגªים. –המוסמך 

  הליך הגריעה של שמורה ימית יושווה לזה של שמורה יבשתית, ותהיה

טעוªה אישור השר להגªת הסביבה, מועצת גªים ושמורות וועדת הפªים 

 והגªת הסביבה.

   והלויש לקבוע בחוק כי שמורת טבע ימית ואזור ימי מוגןªיהול,  יª יתªעל פי תכ

 אשר תפורסם לציבור. 

 ם פערי מידע משמעותªוגע לערכי הטבע במים הכלכליים, יש לקבוע היות וישªיים ב

ממצאים עדכªיים אודות ערכי הטבע באזור מסוים, ªיתן יהיה קבלת בחוק כי ªוכח 

להכריז עליו כשמורת טבע ימית או כאזור ימי מוגן גם אם אין הדבר תואם בהכרח 

 את מסמך המדיªיות הממשלתי למרחב הימי. 
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  בהיבטים אלה: לתקן לאלתר את פקודת הדיגיש 

 מים הכלכליים.ה לתחום הפקודה הרחבת תחולת 

  ושא איכוןª כלי שיטהסדרת )VMSחוק לתיקון ההצעת ), כמפורט ב

, המיישרת קו עם דרישות 2020 –, התש"ף פקודת הדיג (איכון ספיªות דיג)

 ªציבות הדיג בים התיכון. 

דום הקמת שמורות טבע על השר להגªת הסביבה ורשות הטבע והגªים לפעול מיידית לקי .5

אומיים, חוק גªים לכאמור, ימיות במים הכלכליים מכח הסדרי החקיקה הקיימים: 

והחוק להגªה על חיית הבר, מסמיכים את  שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי הªצחה

היות והתממשות האיומים השר להגªת הסביבה להגן על ערכי טבע על בסיס אזורי. 

הסביבתיים במים הכלכליים איªה ממתיªה לחקיקת חוק אזורים ימיים, יש לªקוט כבר 

כיום את הפעולות שהחוק הקיים מאפשר על מªת להגן על ערכי טבע הראויים להגªה במים 

ביחס ל"הפרעת פלמחים",  לאלתר בראש ובראשוªה, יש להפעיל סמכות זוהכלכליים.  

במקביל, על ממשלת ישראל לתמוך ביוזמה על ידי יוזמות קידוח. מים אלה ביהמאוימת 

) ולחדול מקידום יוזמות העלולות לפגוע FRAלהכרה ב"הפרעת פלמחים" כאזור ללא דיג (

 בערכי הטבע הייחודיים הקיימים במקום. 

גיבוי ההסדרה המשפטית המקומית במתן מעמד ביªלאומי לאזורים הימיים המוגªים  .6

כאמור, ישªה חשיבות עליוªה להסדרת מעמד האזורים הימיים המוגªים  ים:המיועד

ידי מדיªות אחרות וכלי שיט במסגרת הדין הישראלי. לצד זאת, על מªת שמעמדם יכובד על 

זרים, יש לבצע מהלכים משלימים בזירה הביªלאומית תוך שימוש בכלים הזמיªים 

מוגן פוטªציאלי את הכלי הביªלאומי  בהקשר זה, יש להתאים לכל אזור ימיהמקובלים. 

 . )9ה מס' טבלפירוט ב ו(רא המתאים לו, על פי מאפייªיו ומגבלות השימוש הªדרשות

  ,באופן כלליSPAMI  וªה גבוהה כלי המספק היªמחייבמעמד משפטי ורמת הג .

שזהו הכלי , הרי SPAMI-ל שהוגדרו ככל שאתר מסוים עומד בתªאי ההכרהלכן, 

 SPAכמו כן, ªיתן כבר כיום לקדם הכרזה מדיªתית על מעמד . המומלץ ביותר

 מומלץ כי במקביל ישראל תאשרר את, לשטחים במים הכלכליים. כאמור

 שªה. 25לאחר עיכוב של  BD/SPAפרוטוקול 

 ) הכרה באזורים ללא דיגFRA עשויה להועיל, אך זאת בעיקר בכפוף לכך (

שיקול ªוסף קה המקומית. שהמהלך ישולב במתן מעמד לשטח במסגרת החקי

עשוי לסייע בקידום האזור המוגן טמון בכך שהדבר  FRAקבלת מעמד של לטובת 

, על אף שאיªו EBSA -שיקול זה יפה גם לגבי הכרה ב .ברמה המקומית, ולהיפך

 מטיל מגבלות שימוש קוªקרטיות. 

  יתן לקדםª לאומי, בהחלטªשקף סיכון לערכי טבע עקב שיט ביª במקרים בהם

, ולחילופין, להטיל מגבלות ספציפיות באישור ארגון השיט PSSA -הכרה בשטח כ

אמªם ªועד למªוע ªזק מפעילות שיט, אך בעקיפין עשוי לסייע  PSSA-הביªלאומי. ה

מאד  איªו PSSA-ש בבשלב זה, ªראה כי השימוגם בהגבלת שימושים אחרים. 

, אולם מסקªה זו עשויה להשתªות בהתאם לממצאים רלווªטי בהקשר הישראלי

 שיתגלו במרחב הימי. 
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 חיזוק מערך הפיקוח והאכיפה:  .7

 .בהקשר זה מומלץ  אתגרי הפיקוח במים הכלכליים מחייבים היערכות מיוחדת

המצוי  לבצע הערכה אסטרטגית של מערך האכיפה הקיים וזיהוי הפערים בין

וכן ביחס  לרצוי בכל הªוגע לפיקוח על אזורים ימיים מוגªים במים הכלכליים

  .לאכיפת האיסור הקיים על דיג מכמורת במים העמוקים

  ,ולוגיים מתקדמים להבטחת אכיפה אפקטיביתªיש לקדם שימוש באמצעים טכ

 ובכלל זה:

  עיגון משפטי וחובת שימוש במערכות איכוןVMS  ות דיג (אישורªלספי

 ).חוק לתיקון פקודת הדיג (איכון ספיªות דיג)ההצעת 

 ות תפעוליתªייםכלכלית לשימוש בכלי אכיפה -ביצוע בדיקת היתכªחדש ,

 .)6.4.2 פרק ראוים צפים (דרשמבדגש על רחפªים ו
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  אזורים ימיים מוגªיםקטגוריות וסיווגים של  – ª1ספח 

  264להגªה ולªיהול אזורים מוגªים IUCNקטגוריות 

 xliii, אמור כל אזור מוגן להשתייך לאחת מקטגוריות הªיהול שהוגדרו על ידוIUCNלפי הªחיות 

. השיוך של אזור מוגן לקטגוריה המתאימה לו ªקבע על פי מטרת הªיהול להלן) 10(ראו טבלה מס' 

מסך השטח המוגן יªוהל  75%הספציפי. כמו כן, ישªה דרישה כי לפחות  MPA-העיקרית של ה

הªותרים ªיתן לקבוע תכליות אחרות, כל עוד הן עולות בקªה  25%-בהתאם למטרה זו (כלומר, ב

  )). MPAאחד עם הגדרות של 

  לאזורים מוגªים IUCNקטגוריות  – 10' טבלה מס

  תיאור  סוג  קטגוריה

Ia שמורת טבע  

 (Strict Nature Reserve)  

מוגן באופן בלעדי וקפדªי למען שמירת המגוון הביולוגי, או 

  מאפייªים גיאולוגים.

Ib  שטח בלתי מופרWilderness Area)( שמרו אזורים לרובª יהם גדולים ובלתי מופרים בהםªמאפיי 

בהם אין ªוכחות אªושית קבועה או משמעותית, , המקוריים

  הטבעיהªשמרים ככל הªיתן במצבם 

II  פארק לאומי  

 National Park)( 

תהליכים אקולוגיים  שטחים טבעים מובחªים המגªים על

 האקולוגיות והמערכות ועל המיªים, בקªה מידה גדול

ומספקים גם הזדמªויות למחקר , האזור את המאפייªים

  מדעי, בילוי, חיªוך ותרבות. 

III  אתר לאומי  

 )National Monument( 

שטח שהוקצה להגªתו של מאפיין טבעי מסוים (מערה, 

  חורשה וכו'). 

IV   יםªיהול בתי גידול/מיª אזור

(Habitat/Species 

 Management Area)  

  שטח שªועד להגן על בית גידול או על מין מסוים. 

V  וף מוגןª  

(Protected Landscape/ 

Seascape) 

שטח בו האיªטרקציה בין האדם והטבע לאורך זמן יצרה 

למקום אופי ייחודי שהיªו בעל ערך אקולוגי, ביולוגי, 

  תרבותי וªופי ממשי. 

VI   יהול בר קיימא שלª אזור מוגן עם

  משאבים

(Managed Resource Protected 

Area with sustainable use) 

 לצד שיטות, גידול ובתי מערכות אקולוגיות אזור לשימור

  משאבים טבעיים  מסורתיות (לא תעשייתיות) לªיהול

  

  

  

  

  

  

                                                           
xliii זה מטעם. כללי באופן מוגנים אזורים עבור אלא, מוגנים ימיים אזורים עבור במיוחד נקבעו לא אלו קטגוריות 

  ).51בהרחבה (ה"ש התייחסנו  אליו, MPAs עבור ייעודי הנחיות ךמסמ לאחרונה IUCN פרסם
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  ביחס לשימושים במים הכלכליים אמªת היםהוראות  – ª2ספח 

  )living resources( החי ªיצול משאב

בתחום המים הכלכליים שלה. זכות  כאמור, אמªת הים מתירה למדיªת החוף לªצל את משאב החי

לצד זאת, רשאית המדיªה  להסדיר את  .265הקרקע, וכן על עמודת המיםזו חלה על הקרקעית ותת 

מדיªת החוף בראש ובראשוªה, משמעות הדבר היא כי  . xlivלשימורוªיהול המשאב ולªקוט פעולות 

או בתקופות ) no-catch-areasשל המים הכלכליים (רשאית לאסור את הדיג באזורים מסוימים 

רשאית לאסור את השימוש בציוד . כמו כן, מדיªת החוף 266מסוימות ביחס לכל סוגי הדגה

או בחלק ממªו, על מªת להגן על אלמוגים,  EEZ-(כגון דיג מכמורת) בכל ה ובשיטות דיג פוגעªיות

  . 267או ערכי טבע רגישים אחרים

  268סמכויות מדיªת החוף בªושא הסדרת הדיג – 11טבלה מס' 

  של אגרות.רישוי דייגים, כלי שיט וציוד, לרבות קביעה 

  קביעת סוגי מיªים שמותרים לדיג, מכסות לכל סוג או לפי כלי שיט, ולפי תקופה

ועוªות דיג, ציוד מותר בכל אזור וסוג (לרבות אזורים אסורים לדיג) הסדרה של אזורי דיג 

  ומספר כלי השיט

  קביעת גיל וגודל הדגים המותרים לדיג

  קבלת מידע מכלי שיט, לרבות דיווחי מיקום

  קביעת ªהלי אכיפה

  

כמו כן, המגבלות שªיתן להטיל בתחום הדיג יפות, בשיªויים המחויבים, גם ביחס לחקלאות ימית 

  ). aquaculture/maricultureבמים הכלכליים (

בªוגע ליוªקים ימיים, מדיªת החוף רשאית להגביל או לªהל את ªיצולם של כל מיªי היוªקים הימיים 

בכלל זה, מדיªת החוף רשאית לקבוע בפועל איסור מוחלט על תפיסה וציד . במים הכלכליים שלה

. בªיגוד להסדרת הדגה, שמכווªת לªיצול בר קיימא של המשאב, אמªת הים 269של יוªקים ימים

מאפשרת להטיל אמצעי הגªה ªוקשים ביחס ליוªקים ימיים, כאשר שיקולי השימור זוכים 

  .270לעדיפות

) למדיªה יש זכויות ריבוªיות, ולכן גם ביחס אליהם היא רשאית sedentaryלגבי מיªים "ªייחים" (

או מגבלות אחרות בכפוף לשיקול דעתה. מאחר שהאמªה  harvestingלקבוע איסור דיג או 

מתייחסת למיªים אלה כחלק מהמדף היבשתי, מדיªת החוף רשאית להעªיק משקל מוחלט 

   .לשיקולים הסביבתיים ולהגדיר אזורים מוגªים

ככל שªיתן להגדיר עופות ים, אצות, פלªקטון ומיªים אחרים כמשאב  -גבי מיªים ימיים ªוספים ל

טבע, או כחלק משרשרת המזון של משאב טבע חי, הרי שגם כלפיהם ªיתן לªקוט פעולות שימור 

. כחלק ממכלול הסמכויות שªיתªו לה בהקשר זה רשאית מדיªת החוף לקבוע תªאים 271דומות

ואכיפה, ובכלל זה עלייה לכלי השיט ובדיקתו, עצירת כלי השיט וכן לבצע פיקוח לªיצול המשאב 

                                                           
xliv סעיפים אלה מכוונים למדיניות של "ניצול בר קיימא מקסימלי" (. לאמנה 62-61 סעיפים גם ראה“maximum 

sustainable yield”) על בסיס קביעה מדעית מצד המדינה של השלל המותר ,(allowable catch” ,מנגד .("
  .)90-91, עמ' 5יתר (ראה ה"ש -הנ"ל גם מודגש העיקרון של מניעת ניצולבהוראות 
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זה, האמªה קובעת במפורש (סעיף  . בהקשר272וªקיטת הליכים משפטיים (למעט מאסר של הצוות)

), כי דייגים זרים שאיªם אזרחי מדיªת החוף מחויבים לציית לרגולציה ולאמצעי ההגªה 4(62

  שªªקטו על ידיה.  

כאמור לעיל, זכות הªיצול של משאב החי כפופה לחובות השימור הכלליות באמªת הים, וכן 

. על רקע זה, לא זו בלבד שמדיªת החוף רשאית להסדיר xlvלהוראות האמªה בªוגע למיªים ªודדים

כאמור את תחום הדיג, אלא שעשויים להיות מקרים בהם הפרשªות הראויה של סעיפים אלה יחד 

וסקים בחובה להגן על אזורים רגישים, תוביל לכך שמדיªת החוף תהא חייבת עם הסעיפים הע

מכל מקום, שיקול הדעת  .273לªקוט באמצעים של איסור והגבלת דיג בכלל, או באזור מסוים

הדבר מקבל משªה תוקף המוקªה בעªייªי דיג למדיªת החוף במים הכלכליים שלה היªו רחב למדי. 

חוף להסדיר את תחום הדיג, ובכלל זה קביעת אזורים ללא דיג  ªוכח העובדה שזכותה של מדיªת

  .274במים הכלכליים שלה, מהווה חלק מן המשפט הביªלאומי המªהגי

  )ªnon-living resourcesיצול משאבי טבע דוממים (

חיים -אמªת הים מעªיקה למדיªת החוף את הזכות הבלעדית לחפש ולªצל את משאבי הטבע הלא

הכלכליים והמדף היבשתי שלה. זכות זו כוללת משאבים מיªרליים ולא מיªרליים, שבתחום המים 

. בהתאם לכך, רשאית מדיªת החוף גם להסדיר את הªושא בחקיקה ובכלי 275שאיªם אורגªיזם חי

 no extraction( אסדרה ªוספים, לרבות קביעת איסור על ªיצול משאבי טבע באזורים מסוימים

zoneיצול של משאבים אלה במים הכלכליים ) ואיסור על שימוש בªולוגיות מסוימות. חיפוש וªטכ

(גז, ªפט, חול, אבן) כרוך מטבע הדברים בפעולות פוגעªיות בעלות פוטªציאל לªזק סביבתי ªיכר, ולכן 

  . 276ביצוען מחייב הסכמה של מדיªת החוף, הכוללת גם סמכות לדרוש תסקיר השפעה על הסביבה

  ימיים מבªים ומתקªיםהקמת איים מלאכותיים, 

לאמªת הים) מעªיק למדיªת החוף זכות בלעדית להקים איים  60) לעיל (וכן סעיף b(56כאמור, סעיף 

. זאת, בכפוף לחובה להימªע מפיתוח מתקªים בªתיבי EEZ-מלאכותיים, מבªים ומתקªים ימיים ב

הים, שªועדו למªוע פגיעה באמªת  194-ו 192שיט מוכרים וחיוªיים וכן לחובות הכלליות שבסעיפים 

הזכות לפתח מתקªים ימיים כאמור, כוללת בין השאר גם את הסמכות  .277בערכי טבע בעלי חשיבות

לקבוע רגולציה בכל הªוגע לתכªון, בªיה, הפעלה ושימוש במתקªים האמורים, וכן לאסור על 

ם אלה את דיªיה הקמתם באזורים מוגדרים. באופן עקרוªי, מדיªת החוף רשאית להחיל על מתקªי

. דברים אלה יפים גם ביחס למתקªים להפקת אªרגיה 278בתחומים שוªים, לרבות הדין הסביבתי

  .279כגון טורביªות רוח ימיות

  ימיים-הªחת צªרת וכבלים תת

כאמור, מדיªת החוף איªה ªהªית מריבוªות מלאה במים הכלכליים. הדבר בא לידי ביטוי בין היתר 

ימיים בשטח המים הכלכליים ובמדף היבשתי של -ר צªרת וכבלים תתבחירותן של מדיªות להעבי

   .280מדיªות אחרות

                                                           
xlv  באמנת הים מחייב את המדינות לשתף פעולה בנושא לטובת שימור וניצול יעיל של מינים אלה,  64סעיף

 העוברים בין שטחי המים כלכליים של מדינות שונות. 
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והתערבות מדיªת החוף אפשרית רק במקרים , לגבי הªחת כבלים, לא דרושה הסכמת מדיªת החוף

מוגדרים, למשל, כאשר הצªרת עוברת במים הריבוªיים שלה, או שהדבר עלול להפריע למתקªים 

  . 281קיימים וכדומה

לגבי צªרת, הואיל ופוטªציאל הªזק גדול יותר, רשאית מדיªת החוף לªקוט אמצעים סבירים למªיעת 

 .xlviאסורהזיהום ואף לסרב להªחת הצªרת במקרים מסוימים, או לקבוע אזורים שבהם הªחת צªרת 

כללים אלה תקפים גם אם מדובר בשטח שהוגדר כאזור ימי מוגן, אלא אם ªקבע אחרת במªגªון 

 ומי שמכוחו זכה השטח להגªה, או בתוכן ההסכמי שבין המדיªות. הביªלא

  282מחקר ימי

סמכות בכל הªוגע לעריכת מחקרים בסביבה הימית שבשטח המים אמªת הים מקªה למדיªת החוף 

). למעשה, על פי אמªת הים ביצוע מחקר ימי לאמªה 246הכלכליים ובמדף היבשתי שלה (סעיף 

ל מדיªה טעון קבלת הסכמה של אותה מדיªה. האמªה קובעת, כי בתחום האזור הכלכלי הבלעדי ש

בגדר העילות לאי מתן הסכמה לעריכת מחקר ימי ªמצאים גם שיקולים סביבתיים. כך, בין היתר, 

ªיתן למªוע מחקר במידה שהוא כרוך בביצוע קידוחים, שימוש בחומרי ªפץ, או החדרת חומרים 

). כן עשויים להיות שיקולים לגיטימיים להגבלת לאמªה )b)(5(246מזיקים לסביבה הימית (סעיף 

-למחקר של ªביעות הידרו מחקר גם כאשר הוא איªו כולל שיªוי פיזי של הסביבה: כך, למשל, בªוגע

  . 283תרמיות בעומק הים, אשר עלול לפגוע ביצורי המעמקים הרגישים לאור

להיקבע עבור אזורים מוגªים הגבלת פעילות מחקרית בעלת פוטªציאל לªזק סביבתי יכולה גם 

  .מוגדרים, על בסיס גאוגרפי

  שיט ביªלאומי

. לגבי כלי שיט מקומיים 284חופש השיט היªו עיקרון מרכזי בדיªי הים, והוא חל גם במים הכלכליים

הªושאים את דגלה, יש למדיªת החוף סמכות רחבה ביותר. ביחס לספיªות הדגל שלה, רשאית מדיªת 

בצע אכיפה במסגרת החקיקה המקומית, ובכלל זה לאסור על כלי השיט החוף לקבוע כללים ול

. הקושי הרגולטורי העיקרי בהקשר זה ªוגע אם כך לכלי שיט 285המקומיים לשוט באזורים מסוימים

זרים, הªהªים מחופש שיט כמעט מוחלט במים הכלכליים, למעט בסמיכות למתקªים ימיים ולאיים 

ופים, במרבית הªושאים הרלווªטיים למים הכלכליים, למרותה . כלי השיט הזרים כפ286מלאכותיים

החוקית של מדיªת הדגל שלהם, ובאמצעות תיאום ושיתוף פעולה בין מדיªת החוף ובין מדיªת הדגל 

. מכל מקום, אמªת הים איªה מאפשרת הטלת ª287יתן באופן עקרוªי לבצע הסדרה ואכיפה הדדית

ים, וªושא זה, לרבות קביעת אזורים מוגªים הכוללים צדדיות על השיט במים הכלכלי-מגבלות חד

) IMOאיסור מעבר של כלי שיט או איסור עגיªה, ªמצא בסמכותו של ארגון הימאות הביªלאומי (

  .ª 4ספחוכן  4.5פרק  ראו). להרחבה בªושא זה 6(211(אמªת הים, סעיף 

  288פעילות צבאית

ככל שהדבר ªוגע לפעילות ימית של חילות מדיªת החוף עצמה, ברור כי ביכולתה להגביל פעילות זו 

במים הכלכליים בכלל, ובאזורים רגישים בפרט. ככל שהדבר ªוגע לתמרוªים ימיים או הקמת 

מתקªים צבאיים בידי מדיªות אחרות, הדבר איªו מוסדר ישירות במסגרת אמªת הים. דומה, כי 

                                                           
xlvi לאמנת הים). 79תוואי הצנרת (סעיף  כאשר מדובר במדף היבשתי, מדינת החוף רשאית לקבוע את 
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ו ªוצרת מחלוקת בין איªטרסים סביבתיים ובטחוªיים של מדיªות, יוכרע הדבר לפי ªסיבות במצב שב

לאמªת הים. בהקשר זה ªראה כי לרוב יגברו  59המקרה על פי שיקולי הצדק, כאמור בסעיף 

האיªטרסים של מדיªת החוף על הצורך של מדיªה אחרת לבצע תמרון דווקא באזור ימי מסוים. 

ªים ומבªות אחרות לגבי מתקªו עולה  –ים צבאיים של מדיªאי שהדבר איªהקמתם תהיה מותרת בת

  לכדי פגיעה בזכויות הכלכליות והסביבתיות של מדיªת החוף.
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  UNESCOאמªות  – ª3ספח 

   UNESCOתכªיות 

לשימור ) מפעיל מספר תכªיות UNESCO( ארגון החיªוך, המדע והתרבות של האומות המאוחדות

. הכלים 289מסיבות פוליטיות UNESCO-פרשה ישראל מ 2019טבע על בסיס אזורי. בסוף שªת 

שלהלן עשויים להיות רלווªטיים ביחס לשימור על בסיס אזורי במים הכלכליים, ככל שהסיטואציה 

  הפוליטית תשתªה בעתיד.

  )MABורה ביוספרית (שמ

-. המטרה העיקרית של ה290ברחבי העולםמדובר בתכªית ליצירת רשת של מרחבים ביוספריים 

MAB אתרים  700-היא לייצר איזון בר קיימא בין שימושי האדם ובין צרכי השימור. עד כה הוכרו כ

מדובר בכלי שאיªו מחייב משפטית, כך שכל הסדרה בתחום  .291מהם בים התיכון 7מדיªות,  124-ב

. בשמורה 292שמורה ביוספרית במים הכלכליים אמורה להיות כפופה לאמªת הים, ולדין המקומי

ביוספרית אמורה להיות ליבה שמורה (לרוב ªטולת פעילות אªושית) המוגªת על פי הדין המקומי, 

אחת לעשר  UNESCOב ביוספרי ªבחן מחדש על ידי לצד אזור חיץ ואזור מעבר. מעמדו של כל מרח

בישראל הוכרו מרחבים ביוספריים בכרמל  .שªים, בהתאם לדיווח מפורט מצד המדיªה הרלווªטית

  .293וברמות מªשה

  )World heritage siteאתר מורשת עולמית (

 . האמªה294של העולם האמªה להגªה על המורשת התרבותית והטבעיתאושרה באו"ם  1972בשªת 

ªועדה להגן על אתרים בעלי חשיבות למורשת המשותפת לאªושות, באמצעות הטלת חובה על 

מוגדר מהו  לאמªה 2בסעיף  .מורהמדיªות החברות להכין רשימה של אתרים הראויים להגªה ולשי

  אתר מורשת טבעית:

 י טבע הכוללים תצורות פיזיקליות או ביולוגיות או קבוצות של תצורות אלו, שהםªמאפיי 

 מבחיªה אסתטית ומדעית. בעלי ערך אוªיברסלי יוצא מן הכלל

 הגידול (הביטאט) לבעלי -תצורות גאולוגיות או פיזיוגרפיות ואזורים מוגדרים שהם בית

בסכªת הכחדה, בעלי ערך אוªיברסלי יוצא מן הכלל מבחיªה  חיים או לצמחים הªתוªים

  מדעית ושימור.

 יברסלי יוצא מן הכלל  אתרי טבע או אזורי טבע בעלי גבולותªמוגדרים, שהם בעלי ערך או

 הטבעי. מבחיªה מדעית, השימור והיופי

כפי שעולה מלשון האמªה, המאפיין הייחודי המבדיל אתרי מורשת טבעית ממªגªוªי הגªה אחרים 

היªו הערך האוªיברסלי של מושא השימור. לאחר ההכרה באתר מורשת עולמית, מחויבת המדיªה 

. הארגון אף מפרסם מעת לעת UNESCOתי לוועדת אתרי המורשת העולמית תחת בדיווח תקופ

  . 295הªחיות מפורטות בªוגע לתהליך ההכרה באתרי מורשת עולמית

 EEZברשימת אתרי המורשת העולמית ªמצאים כמה עשרות אתרי מורשת ימיים, חלקם בשטחי 

. 297ת, כולם אתרים יבשתייםאתרי מורשת עולמי 15 -. בישראל הוכרו עד כה כ296ואף בים הפתוח
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, מªגªון זה לא 2019בשªת  UNESCO-כאמור, ªוכח פרישת ישראל מ. 298בים התיכון הוכרו שלושה

  צפוי להיות רלווªטי בהקשר הישראלי עד אשר ישתªה המצב הפוליטי הקיים. 

  )xlviiCPUCH(ימית -להגªה על מורשת תת UNESCOאמªת 

האמªה לא  .299ימית-העוסקת בשימור מורשת תרבותית תת CPUCHאושרה אמªת  2001בשªת 

ימי (כלי שיט שטבעו, אתרים -ªועדה להגן על הסביבה, אלא על עקבות פעילות אªושית במרחב התת

  . 300ארכיאולוגיים וכדומה)

לאמªה, ªקבע כי על המדיªות החברות לחייב את כלי השיט שªושאות את דגלן לדווח  9-10פים בסעי

על ממצאים ותגליות של פריטי מורשת במים הכלכליים וכן על פעולות שבכווªתם לבצע הªוגעות 

ימית במים הכלכליים טעוªה את -אליהם. כמו כן, כל פעילות הªוגעת למורשת התרבותית התת

  אישור מדיªת החוף .

כאמור, האמªה איªה עוסקת ישירות בשימור סביבתי, אולם יש בה פוטªציאל לתרום לכך בעקיפין. 

ימיים אחרים מהווים לעיתים כר להתפתחות בתי גידול ייחודיים.  -ספיªות טרופות ואובייקטים תת

ימית מאפשרת להגן על אתרים אלה במים הכלכליים, ובכך עשוי להיות לה -אמªת המורשת התת

  . 301מוסף עקיף בהגªה על המגוון הביולוגיערך 

-מדיªת ישראל לא הצטרפה לאמªת המורשת התת UNESCO-יצוין כי גם בטרם פרישתה מ

  . 302ימית

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
xlvii Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage 
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   PSSA-קריטריוªים להכרה ב – ª4ספח 

  303מאפייªי האזור המוצע - PSSA-קריטריוªים להכרה ב

ªקבעו בהªחיות אמות מידה. אמות המידה  –מאפייªי האזור המוצע  –ביחס למרכיב הראשון 

  סוגים:  ª-3חלקות ל PSSA-להכרה ב

 ;קריטריון אקולוגי )1

 כלכלי;-תרבותי-קריטריון חברתי )2

  קריטריון מדעי. )3

היא עמידה בקריטריון אחד לפחות בכל השטח המוצע, אך אין חובה  PSSA-הדרישה להכרה ב

  .)IMO-יות הלהªח 4.4קריטריון (סעיף להסתמך בכל השטח על אותו 

  .אמות המידה שªקבעו לכל אחד מן הקריטריוªים מפורטות 12בטבלה מס' 

  PSSA304 -קריטריוªים להכרה ב – 21טבלה מס' 

  מדעי  חברתי/תרבותי/כלכלי  אקולוגי

  ייחודיות/ªדירות

)Uniqueness or rarity (  

מערכת אקולוגית יחידה מסוגה, 

או כזו המתקיימת במספר קטן 

וסובלת של מקומות 

  .מהדרדרות

ייצוגיות 

)Representativeness(  

שטח המהווה דוגמה 

מייצגת של מערכת 

מגוון  אקולוגית,

  אקולוגי, בית גידול

תלות 

  כלכלית/חברתית

)Social or economic 

dependency(  

שטח בו לשימוש 

במשאבי הטבע 

הימיים יש חשיבות 

מיוחדת למחייתם של 

  בªי אדם

מחקר 

)Research(  

המתאפיין שטח 

בעªיין מחקרי 

  ªיכר

  בית גידול חיוªי

)Critical habitat(  

שטח ימי הªדרש לקיומם או 

לתפקודם של מיªים ימיים 

בסיכון, או לתמיכה במערכות 

  אקולוגיות ימיות גדולות

  )Diversityמגוון (

שטח בו מצויים מיªים 

רבים או מגוון גªטי 

  רחב

  תלות אªושית

)Human 

dependency(  

בעל חשיבות שטח 

לקיומן של מסורות 

ייצור מזון או להגªה 

על המשאבים 

התרבותיים של 

האוכלוסייה 

  המקומית

בסיס לªיטור 

)Baseline for 

monitoring 

studies(  

שטח המצוי 

בתªאי קיום 

טבעיים או 

  טבעיים בקירוב

יצרªות 

)Productivity(  

קיימת רמת שטח בו 

יצרªות ביולוגית גבוהה 

  במיוחד

  )Dependencyתלות (

 אזור בו תהליכים אקולוגיים

תלויים במערכות ביוטיות 

טבעיות 

)Naturalness(  

  מורשת תרבותית

)Cultural heritage(  

חיªוך 

)Education(  
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, (שוªיות אלמוגים, יערות קלפ

  ועוד) ªתיבי ªדידה של דגים,

שטח שªותר בלתי 

מופר עקב התערבות 

  אªושית

שטח שחשיבותו ªובעת 

מקיומם של אתרים 

משמעותיים מבחיªה 

היסטורית או 

  ארכיאולוגית

שטח המדגים 

באופן יוצא דופן 

תופעה טבעית 

  מסוימת
  אזור התרבות

)Breeding/Spawning grounds(  

שטח חיוªי להתרבות מיªים 

, אף אם מרבית חייהם ימיים

  יתªהלו במקום אחר

שבריריות 

)Fragility(  

שטח המאופיין 

גבוהה ברגישות 

לשיªויים טבעים או 

  מעשי ידי אדם

  גאוגרפית-חשיבות ביו

)Bio-geographic 

importance(  

שטח בעל מאפייªים ªדירים 

 גאוגרפית,-מבחיªה ביו

ביולוגית, כימית, פיזית או 

  גאולוגית

  )Integrityשלמות (

שטח המהווה יחידה 

ביולוגית פוªקציוªלית 

  אחת

  

 סיכון עקב פעילות שיט ביªלאומי רגישות האזור או קיומו של

יעמוד בקריטריוªים אקולוגיים, תרבותיים או מדעיים כאמור, יש להוכיח  PSSAבªוסף לדרישה כי 

כי השטח הªדון אכן רגיש להשפעות מזיקות הªובעות מפעילות שיט ביªלאומי. בהקשר זה יש לכלול 

סוגי הפעילות, סוגי כלי השיט  –בבקשה מידע מפורט אודות הפעילות הימית בשטח המדובר 

העוברים בשטחו או בסמוך אליו, ªתוªים תעבורתיים, סקירת סיכוªים בªתיבי השיט, מידע על 

חומרים מזיקים המשוªעים על גבי כלי השיט, וכן מידע על מאפייªיו הטבעיים של השטח (עומק, 

פליטות ותקלות בשטח המדובר,  טופוגרפיה, זרמים וכו'). כמו כן, ªיתן להוסיף מידע בדבר תאוªות,

  או ראיות על ªזק הªגרם בפועל בעת הגשת הבקשה.

  הªחיות בªושא דיווח על ªוכחות כלי שיט

 הגברת ההגªה על הסביבה הימית לשםהªחיות בהן צוין מפורשות כי  IMO-פרסם ה 2017בשªת 

ם הªחיות בדבר ג IMO-. בהקשר זה, פרסם הª305יתן לחייב כלי שיט זרים בדיווח למדיªת החוף

   .306) על גבי כלי שיטªAISיהול מערכות זיהוי אוטומטיות (
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  307המוכרים PSSA -אתרי הרשימת  – 31טבלה מס' 

The Great Barrier Reef, Australia (1990) 
The Sabana-Camagüey Archipelago in Cuba   )1997( 

Malpelo Island, Colombia  )2002( 
The sea around the Florida Keys, United States  )2002( 

The Wadden Sea, Denmark, Germany, Netherlands  )2002( 
Paracas National Reserve, Peru  )2003( 

Western European Waters  )2004( 
Extension of the existing Great Barrier Reef PSSA to include the Torres 

Strait (proposed by Australia and Papua New Guinea)  )2005( 
Canary Islands, Spain  )2005( 

The Galapagos Archipelago, Ecuador  )2005( 
The Baltic Sea area, Denmark, Estonia, Finland, Germany, Latvia ,

Lithuania, Poland and Sweden  )2005( 
 The Papahānaumokuākea Marine National Monument, United States  
)2007( 

The Strait of Bonifacio, France and Italy  )2011( 
The Saba Bank, in the North-eastern Caribbean area of the Kingdom of the 

Netherlands  )2012( 
Extension of Great Barrier Reef and Torres Strait to encompass the south-

west part of the Coral Sea  )2015( 
The Jomard Entrance, Papua New Guinea  )2016( 

Tubbataha Reefs Natural Park, the Sulu Sea, Philippines  )2017( 
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  מקרי בוחן  – ª5ספח 

1. Stellwagen Bank National Marine Sanctuary (מסצ'וסטס, ארה"ב)308:  

מפת  – 16תרשים מס' 

השמורה על רקע המים 

  309הכלכליים

  1992: שªת הכרה

 מיילים ימיים ממזרח לבוסטון. 22-קמ"ר, כ 2193: ומיקום שטח

  .311וכן תקªות פדראליות 310: חקיקה פדראליתעיגון משפטי

  מגבלות שימוש: 

 יםªיצול משאבים, קידוחים והקמת מבª 312איסור על. 

 חופפים לאזור סגור קמ"ר) 453-מהשמורה (כ 22%-כ 

  בו ªאסר דיג העלול לפגוע בקרקעית,  xlviiiלדיג

 . 1998313לרבות דיג מכמורת מאז שªת 

 

  

  314על רקע סימון האזור הסגור לדיג Stellwagenשמורת   – 71תרשים מס' 

  

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

                                                           
xlviii he Western Gulf of Maine Closure AreaT 
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  : אמצעי ªיהול, פיקוח ואכיפה

  תªה בשªיהול מפורטת שעודכª יתªכון לכתיבת , ועוברת 2010לשמורה יש תכª וסףª עדכון

 .315שורות אלו

  י רכזי אכיפה ורכישת כלי שיט שיאפשרªיהול הקיימת, הומלץ על גיוס שªית הªעל פי תכ

 .316ביצוע פטרולים קבועים, פעמיים בשבוע

  יªשימוש באמצעי מעקב לווייVMS ) 145-147 עמ' 224ה"ש  ראובכלי שיט מסוימים(. 

 

  : אפקטיביות

  רשמה התדרדרות לא מבוטלת במצבם של בתי גידול, בין היתר עקבª בתחום השמורה

 .317דיגפעילות 

 ) מצא כי האזור הסגור לדיג הוביל לעלייה בשלל בשולי האזור הסמוך לוªSpillover 

effect(318 . 

  וכחות כלי שיט בין האזור הסגור לדיג וביןªי מראים הבדל משמעותי בªי המעקב הלוויªתוª

  ).18תרשים מס'  ראו( טח השמורהשאר ש

 

  ª319וכחות ספיªות דיג באזור הסגור – 81מס'  תרשים
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2. Marine Park of the Azores (פורטוגל)  

  .שוªות בתקופות שהוכרו שוªיםמוגªים  לאזורים מחולקת השמורהשªת הכרה: 

. חלק מהאתרים המוגªים מצויים במרחק עשרות קילומטרים מחוץ למים הריבוªיים: 320,321מיקום

  מהיבשה. 

  322ביחס למים הכלכליים Azores -מיקום שמורת ה- 91מס'  תרשים

  

 .323: חקיקה אירופית ומקומיתעיגון משפטי

 deep water(מכמורת/ איסור ªיצול משאבים וכרייה, איסור דיג חלקי מגבלות שימוש:

fishing(324,325 תªהוכרז אזור  2019. בשtake-no ביעהª ה עלª326תרמית-הידרו חדש לצורך הג. 

  .327הסדרה תכªוªית: ואכיפה פיקוח, ªיהול אמצעי

  : 328אפקטיביות

 הªהכלכליים. שטחי  המים משטח 1.12% על חלה המשפטית ההגno-take  .יםªקט 

 .יטורªיהול, מיעוט משאבים לאכיפה וª יותªמחסור בתכ  
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3 .kea National MonumentānaumokuāPapah (ארה"ב/הוואי)329.  

  2006שªת הכרה: 

 מיליון קמ"ר, המשתרעים צפון מערבית מהוואי עד קצה האזור הכלכלי הבלעדי.  1.5-כמיקום: 

   330מיקום שמורות טבע ביחס למים הכלכליים של ארה"ב – 20תרשים מס' 

   

, אתר מורשת עולמית, 332תקªות פדראליות,, 331צו ªשיאותי תחת חוק העתיקותעיגון משפטי: 
333PSSA.   

  : 334מגבלות שימוש

  ס לתוקףªכª איסור על דיג, וכן על פגיעה, הפרעה או היזק למשאבי השמורה (האיסור

 ). איסור על החזקת ציוד דיג זמין לשימוש.2011בהדרגה עד שªת 

  יצולאיסור עלªמשאבים חיפוש ו. 

 ה אסורה לחלוטין או מותרת במפורש, מחייבת היתרª335כל פעילות בשטח שאי. 

  :336ואכיפה פיקוח, ªיהול אמצעי

   האזורים הימיים באחריותNOAA יהול ל, על פיª יתªה 15-תכª337ש. 

 סים לשטח השמורה, דרישה לªכªחובת דיווח לכלי שיט ש-VMS.  

 אפקטיביות:

בכתב עת ªחשב מצא כי הרחבת  2020כלכלי אשר פורסם בשªת המידע הקיים בªושא מועט. מחקר 

  . 338לא השפיעה לרעה על תעשיית הדיג באזור 2016השמורה בשªת 

Papahānaumokuākea 
National Monument 
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4. Endeavour Hydrothermal Vents Marine Protected Area339 (דהªק)  

  2003שªת הכרה: 

   מ'. 2250-כ –עומק  קמ"ר. 97 -האזור המוגן משתרע על כ .340ק"מ מן האי וªקובר 250 -כמיקום: 

  341ביחס למים הכלכליים של קªדה Endeavourמיקום שמורת  – 12תרשים מס' 

  

  .343ותקªות Oceans Act(342חקיקה ראשית (עיגון משפטי: 

  : 344מגבלות שימוש

 .יצול משאביםª איסור על פגיעה או הפרעה לערכי הטבע בשמורה, לרבות 

  משטרNo-take  י השטחªמותר דיג ברישיון על פ))Pelagic fishing חשבª היות והוא לא (

 .345כאיום על המערכת האקולוגית המוגªת)

 ושית בשמורהªועד לסייע במאמצי השימור,  למעט מחקר ,מגבלה על כל פעילות אªמדעי ש

 אשר אושר על ידי השר המוסמך או מי מטעמו. 
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  :346ואכיפה פיקוח, ªיהול אמצעי

 יהולª יתªשביצועה באחריות ה תכ-xlixDFO  ת מחדש כלªבחª יתªדי (התכªים). 5הקªש 

 יםª347מחקר הערכת סיכו. 

 .יסת כלי שיט לצרכי מחקרªיהול כªון לªגªמ 

 .גד כלי שיט זריםªאכיפה כ 

 ) ולוגיים: פיקוח אוויריªאמצעים טכAerial surveillance patrols.( 

 דיªה הקª348סיוע מצד משמר החופים; הסתייעות בפטרולים ימיים של משרד ההג. 

  .הªדיקטורים למדידת אפקטיביות אמצעי ההגªיטור ופיתוח איª יתªתכ 

מידע רשמי בªושא. יחד עם זאת, האתר ªחשב כסיפור הצלחה ומועמד  לא ªמצאאפקטיביות: 

  .349להרחבה משמעותית

  350 בים הצפוªי (גרמªיה) NATURA 2000אתרי  .5

 Eastern German Bight – 2005; Sylt Outer Reef, Special Area of Conservation: שªת הכרה

 ;Borkum Reef Ground – 2008 ;Dogger Bank – 2010 -ו

 קמ"ר במצטבר.  11,000 -כ: מיקום ושטח

  351אזורים ימיים מוגªים בים הצפוªי – 22תרשים מס' 

  

                                                           
xlix The Oceans, Habitat and Enhancement Branch of Fisheries and Oceans Canada 
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  .352, רגולציה גרמªית פדראלית) 2000NATURAחקיקה אירופית (: עיגון משפטי

  : מגבלות שימוש

  353חקלאות ימית, הקמת איים, פגיעה בערכי הטבעאיסור על. 

 ) ה מסדירה דיגªפירוט להלן). ראוהרגולציה אי  

  אין.: ואכיפה פיקוח, ªיהול אמצעי

  אפקטיביות: 

  וªיה, הלחץ הסביבתי בשמורות אלו גבוה מדי וסטטוס השימור איªעל פי ממשלת גרמ

 .354טוב

  ותªצדדי את -האיחוד להגביל באופן חדדין האיחוד האירופי מגביל את יכולתן של מדי

 . 355פעילות הדיג המסחרי במים הכלכליים

  ים עליהםªיה רגולציה מוצעת להגבלת הדיג באזורים המוגªעל רקע זה, גיבשה ממשלת גרמ

. ההצעה הוגשה לאישור האיחוד האירופי בשªת 356הכריזה במים הכלכליים בים הצפוªי

 , שוודיה ואªגליה, אך טרם אושרה סופית. , בהסכמת בלגיה, דªמרק, צרפת, הולªד2018

 יהול ופיקוחª 357המגבלות המוצעות ואמצעי: 

  ;קביעת אזורים בהם יחול איסור דיג מוחלט 

 ;קביעת אזורים ללא דיג מכמורת 

 .הגבלות על ציוד דיג 

 ) יªדרישת מעקב לווייVMS 30-מ' ומעלה, דיווח פעם ב 12) לכלי שיט באורך של 

 דקות. 

 ימלית באזורי הªדרישה למהירות שיט מי- No-take. 

  ית ( –הגוף האחראיªות הדיג הפדראלית הגרמªסוכBLE בשיתוף רשות הטבע ,(

)BFN .( 

 .יהול לכל אזורª יותªתכ 
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6. Coral Sea Marine Park (אוסטרליה)358  

  .(כªיסה לתוקף) 2018(הכרזה) ;  2012שªת הכרה: 

  ק"מ 60-1100 –. מרחק מהחוף קמ"ר 989,836מיקום ושטח: 

  359ביחס למים הכלכליים ופירוט השימושים Coral Seaמיקום שמורת  -32תרשים מס' 

  .360חקיקה ראשיתעיגון משפטי: 

  ):14וכן טבלה מס'  23תרשים מס'  ראו( 361מגבלות שימוש

 ית לªוªה על  אזורים 4-חלוקה תכªבתי גידול (פארק לאומי, אזור שימור בתי גידול, אזור הג

 ואיזור מיוחד.

 .יצול משאבים וכרייה בכל האזוריםª איסור על 

 .איסור דיג מלא בתחום הפארק הלאומי. איסור חלקי ביתר האזורים 

 

 

 



103 
 

 362השטחתכªוªי של  פ סיווג"ע Coral Seaהגבלת השימושים בשמורת  – 14טבלה מס' 
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 :ואכיפה פיקוח, ªיהול אמצעי

 יהולª יתª363תכ. 

  364דרישתVMS. 

 365פיקוח אווירי, פטרולים ימיים.  

  לא ªמצא מידע רשמי בªושא. מדובר בשמורה חדשה. אפקטיביות: 

 no takeדוגמאות לאתרים ªוספים במים הכלכליים הכוללים אזורי  .7

 ) 24תרשים  ראודרום אפריקה:( 

  366שמורתiSimangaliso 

 367Orange Shelf Edge 

 368Agulhas Front 

 369Southeast Atlantic Seamounts 

  370שמורות ימיות במים הכלכליים של דרום אפריקה – 42תרשים מס' 
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 וס ההודי: שטחים בשליטה בריטיתªבאוקיי 

 hagosC (וס ההודיªטריטוריה בריטית באוקיי)371. 

 372Pitcairn Islands Marine Reserve 

 FRA 

 Jabuka/Pomo Pit   ,373בין קרואטיה ואיטליה)(הים האדריאטי : 

 איסור דיג מלא בחלק מהשטח, כולל דיג חובבים. -

 איסור דיג עוªתי בשªי שטחים ªוספים. -

 .VMSכלי שיט ªדרשים בהפעלת מערכת  -

 Eratosthenes Seamount לעיל 46עמ'  ראו ,(קפריסין(. 
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  של ישראל המרחב הימי – ª6ספח 

  374תחום המרחב הימי של ישראל – 25תרשים מס' 
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  ביªלאומיות יותמסגרות משפטסטטוס הצטרפות ישראל ל – ª7ספח 

  375אימוץ ויישום הסכמים ואמªות ביªלאומיות העוסקות בסביבה הימית על ידי ישראל – 51טבלה מס' 

  עיגון בחקיקה  סטטוס  מסגרת

ישראל איªה חתומה, אך   UNCLOSאמªת הים 

אימצה את הוראותיה 

  המªהגיות של האמªה.

  חלקי.

  כן  אשרור  אמªת המדף היבשתי

    אשרור  אמªת הים הפתוח

אמªה בדבר המים 

הטריטוריאליים והאזור 

  הסמוך

  כן  אשרור

    אשרור  אמªת ברצלוªה

פרוטוקול אמªת ברצלוªה/

 מªיעת זיהום הים בדבר

המוטלת  התיכון בפסולת

  ומכלי טיס מאªיות

  כן  אשרור

 החוק למªיעת זיהום ים

 -ג(התשמ" )פסולת הטלת(

1983(  

פרוטוקול אמªת ברצלוªה/

  שיתוף פעולה בדבר

מאªיות  למªיעת זיהום ים

  במקרי חירום ותגובה

 –לא (ישªה תכªית לאומית   אושרר

  תלמ"ת).

פרוטוקול אמªת ברצלוªה/

 מªיעת זיהום הים בדבר

  ממקורות יבשתיים

  כן  אושרר

 היםחוק מªיעת זיהום 

  ממקורות יבשתיים,

  1988 -התשמ"ח 

הפרוטוקול אמªת ברצלוªה/

בדבר הגªת הים התיכון מפªי 

זיהום הªובע מªיצול מדף 

  היבשת

    (טרם אושרר) חתימה

פרוטוקול אמªת ברצלוªה/

בדבר מªיעת זיהום עקב 

גבולי של פסולת -מעבר בין

  מסוכªת

    ישראל איªה חתומה

פרוטוקול אמªת ברצלוªה/

  והגªה על אזורים לשמירה

  ).SPA( מיוחדים

הפרוטוקול המקורי אושרר, 

אך ישראל חתמה וטרם 

אשררה את הפרוטוקול 

  .1995המתוקן משªת 

  כן.

  חוק להגªת חיית הבר,

  1955 -התשט״ו

  חוק גªים לאומיים, שמורות

הטבע, אתרים לאומיים 

  ואתרי
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  1998 -הªצחה, התשª״ח

פרוטוקול אמªת ברצלוªה/

  איªטגרטיביªיהול  בדבר

  התיכון. של אזורי חוף בים

  כן  אושרר

החופית,  חוק שמירת הסביבה

  2004 -התשס״ד

להסדרת  אמªה ביªלאומית

  תªים.ילווי ציד

  כן  אושרר

 הביולוגי אמªת המגוון

)CBD(  

  כן  אושרר. 

מªיעת זיהום  אמªה בדבר

  שיט מכלי

  חלקי  אושרר חלקית. 

אמªת הבטיחות בים 

)SOLAS(  

  כן  אשרור

הסכם ליישום הוראות אמªת 

הים ביחס לשימור וªיהול 

  מיªי דגים ªודדים

ישראל חתומה אך לא אשררה 

  את ההסכם

  

  לדיג FAO-קוד ה

  אחראי

  חלקי  ישראל חברה בארגון

  חלקי  ישראל חתומה על ההסכם  GFCM-הסכם ה

ICCAT  הארגון לשימור דגי)

  טוªה)

    ישראל איªה חתומה

  אין  ישראל איªה חתומה  ימית-אמªת המורשת התת
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  שמורות ימיות במרחב הימי של ישראל – ª8ספח 

  376שמירת טבע במרחב הימי של ישראל – 26תרשים מס' 
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  377מדיªיות כוללת למרחב הימי – 72תרשים מס' 
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